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СЛОВО ГЛАВНОГО РЕДАКТОРА

Уважаемые читатели!
В этом номере редакция знакомит вас с  ма-

териалами III Международной научной конфе-
ренции «Экономические и  социальные тренды 
устойчивого развития современного общества». 
Ее главными организаторами выступили Науч-
ный совет «Региональные проблемы экономики 
качества» Отделения общественных наук РАН, 
Санкт-Петербургский государственный универ-
ситет аэрокосмического приборостроения, Ин-
ститут проблем региональной экономики РАН.

Отдельную благодарность хотел бы выразить:
– ректору ГУАП, сопредседателю программ-

ного комитета, профессору Юлии Анатольевне 
Антохиной за организацию, поддержку и посто-
янную помощь в решении любых вопросов, свя-
занных с подготовкой конференции;

– президенту ГУАП, профессору Анатолию 
Аркадьевичу Оводенко, который вместе с  воз-
главляемой им кафедрой активно участвовал 
в конференции;

– профессору Артуру Суреновичу Будагову – 
директору Института технологий предприни-
мательства ГУАП.

Особо хотел бы поблагодарить академика 
РАН, сопредседателя программного комитета 
Абела Гезевича Аганбегяна – выдающегося эко-
номиста, чьи работы являются основополагаю-
щими по решению многих экономических во-
просов развития России, по выходу страны из 
сложного постковидного и санкционного перио-
да. Он выступил с основным докладом.

На пленарных заседаниях и научных секци-
ях было рассмотрено, как глобальные переме-
ны сказываются на международном предпри-
нимательстве и  международных отношениях, 
на экономике и финансах компаний. Прозвуча-
ли также доклады и сообщения об актуальных 
тенденциях в развитии региональной экономи-
ки и  экономики качества, о проблемах цифро-

вой трансформации экономики и  роли в  этом 
информационных технологий. Общим для всех 
докладов и выступлений было понимание важ-
ности переживаемого экономикой России и об-
ществом момента, когда требуется концентра-
ция научных исследований на самых приори-
тетных для страны направлениях.

В наше сложное время глубокий и  точный 
анализ особенно необходим для принятия взве-
шенных и эффективных решений. Хочется вы-
разить надежду, что высокий научный потен-
циал участников конференции, учет и реализа-
ция высказанных ими выводов и предложений 
будут способствовать повышению устойчиво-
сти развития нашей страны.

Главный редактор, научный руководитель ИПРЭ РАН академик РАН 
В. В. Окрепилов
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Система высшего образования является об-
разующей для развития национальной эконо-
мики, поскольку на нее возложены задачи под-
готовки кадров с  целью обеспечения экономи-
ческого роста страны в тех отраслях, значение 
которых определяет инновационное развитие 
государства, обеспечение занятости и  повы-

шение благосостояния граждан. С учетом дан-
ных задач вузы России направляют свои уси-
лия на создание среды для подготовки высоко-
квалифицированных и  конкурентоспособных 
профессионалов с опорой на научно-исследова-
тельские разработки. Наибольшую ответствен-
ность несут университеты-участники програм-
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мы Министерства науки и  высшего образова-
ния РФ «Приоритет 2030» [1]. 

Санкт-Петербургский государственный 
университет аэрокосмического приборостро-
ения (ГУАП) как участник программы «При-
оритет 2030», выстраивая программу разви-
тия на 2021–2030  гг., руководствовался нацио-
нальными целями развития Российской Феде-
рации. Политика реализации стратегических 
проектов направлена на внесение существен-
ного вклада в  достижение национальных це-
лей и целевых показателей развития страны до 
2030 г. [2–4], среди которых: 

1) кадровое обеспечение экономического роста;
2) стимулирование технологического разви-

тия и повышение производительности труда; 
3) цифровизация административной, обра-

зовательной и научной деятельности; 
4) обеспечение темпов роста ВВП России вы-

ше среднемирового при сохранении макроэко-
номической стабильности;

5) развитие экспортного потенциала экономики. 
Базовым принципом развития ГУАП выступа-

ет установление стандартов формирования и раз-
вития актуальных и востребованных новой эко-
номикой навыков и  компетенций: инженерных, 
исследовательских, универсальных, в  частности 
через выведение новых компетенций Future Skills 
и их отработку в системе World Skills.

Миссия – подготовка профессиональных ка-
дров для высокотехнологичной индустрии, спо-
собных исследовать, разрабатывать и внедрять 
передовые технологии, создавать и  развивать 
промышленные производства, а также произ-
водственно-технологическую среду в  целом. 
Стратегическая цель  – создание современного 

конкурентоспособного научно-исследователь-
ского университета в сфере прикладных инже-
нерных разработок, одного из ведущих в  Рос-
сии и заметных в мире [4].

Ключевые текущие научные и инженерные 
компетенции ГУАП связаны с разработкой: 

1) технологически сложных приборов и  си-
стем для аэрокосмоса и  других индустрий: 
встроенных интеллектуальных систем, рада-
ров, спектрометров и т. д.;

2) информационно-коммуникационных тех-
нологий: методов кодирования сигнала для уве-
личения пропускной способности каналов свя-
зи, протоколов передачи данных; 

3) программных решений для накопления, 
анализа, защиты и использования данных для 
аэрокосмоса, транспортной отрасли, промыш-
ленности, экологического мониторинга и  ряда 
других сфер применения: систем хранения, ал-
горитмов распознавания и обработки, техноло-
гий кибербезопасности.

Отдельный блок научных компетенций ГУ-
АП связан с  управлением человеческим капи-
талом, устойчивым развитием, цифровой эко-
номикой, инновационным потенциалом. 

Успешная реализация существующих ком-
петенций позволила выделить четыре ядерных 
направления, определяющих развитие ГУАП 
в R&D и образовании в период до 2030 г. (рис. 1): 

1) аэрокосмос; 
2) приборостроение; 
3) информационные технологии и  искус-

ственный интеллект; 
4) глобальные проблемы современности.
Среди представленных ядерных направлений 

особенное место занимают «Глобальные пробле-

Рис. 1. Связь ядерных направлений образовательной и научно-исследовательской деятельности ГУАП  
для достижения стратегической цели [5]
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мы современности». Глобальные тенденции в на-
уке, образовании и  развитии отраслей знания 
определяют конкурентоспособность профессио-
нала в любой сфере. Появление и развитие новых 
технологий, расширение сфер их применения, 
направленное на улучшение жизни человека, об-
щества и государства, может быть максимально 
эффективно при понимании глобальных тенден-
ций, международных вызовов, национальных це-
лей и задач в их взаимосвязи. В противном слу-
чае непонимание глобального контекста и вызо-
вов, стоящих перед человечеством, может при-
вести к  неадекватному развитию человеческого 
и экономического потенциала.

К глобальным проблемам современности как 
ядерному направлению ГУАП отнесены:

– инженерная экология; 
– цифровые технологические процессы; 
– decision science;
– зеленые социальные инновации; 
– космическое право; 
– техносферная безопасность.
Указанные прорывные тематики направле-

ны на обеспечение доступа ГУАП на перспек-
тивные рынки искусственного интеллекта, циф-
рового здравоохранения, робототехники, про-
мышленного интернета вещей, кибербезопасно-
сти, «чистых» технологий и городских техноло-
гий. Стратегические проекты станут одним из 
основных механизмов реализации задач науч-
но-исследовательской политики.

Научная и образовательная деятельность уни-
верситета определяется эффективностью в поис-
ке ответов на глобальные вызовы, такие как: 

– трансформация международного энергети-
ческого уклада, связанного с  распространением 
цифровых технологий и ростом востребованности 
применения возобновляемых источников энергии;

– рост негативного воздействия антропоген-
ного фактора на окружающую среду; 

– международные геополитические и  геоэко-
номические вызовы, выраженные в санкционном 
давлении ряда стран на Российскую Федерацию; 

– диспропорции в социально-экономическом 
развитии территории страны. 

В рамках перехода промышленности к  ин-
дустрии нового поколения университет делает 
ставку на лидерство в  новой индустриальной 
повестке, выступая центром кадровых и  тех-
нологических решений как для предприятий 
Санкт-Петербурга, так и для отраслей экономи-
ки Российской Федерации.

Ключевое место в  формировании образова-
тельной и  научно-исследовательской повестки 
ГУАП занимают запросы предприятий различ-
ных отраслей, международных коллабораций, 
вузов-партнеров, министерств и ведомств с уче-
том особенностей развития Санкт-Петербурга 
и других регионов и на основании анализа те-
кущей ситуации и  выявления актуальных за-
дач на мировых рынках.

В результате реализации программы к 2030 г. 
ГУАП должен стать одним из национальных ли-
деров в  инженерной подготовке и  прикладных 
исследованиях за счет увеличения ряда показа-
телей (рис. 2).

Отдельно отметим ориентацию программы 
стратегического развития ГУАП на приорите-
ты развития региона, отраженные в ряде доку-
ментов: 

1) Стратегии социально-экономического раз-
вития Санкт-Петербурга до 2035  г. [6] (в част-
ности, приоритеты развития Санкт-Петербурга 
как «Города инноваций», «Комфортного горо-
да», «Открытого города»);

2) протоколах совещаний и обсуждений, иных 
документах Правительства Санкт-Петербурга, 
направленных на восстановление социальной 
и  экономической ситуации в  Санкт-Петербурге 
в связи с антиковидным локдауном (мерами, при-

 
 

Объем НИР 

Число новых 
образовательных 

программ 

Связь 
образовательных 

программ с запросами 
рынков труда

Публикационная 
активность 

и цитируемость 
авторов

Портфель патентов 
университета 

Активность вузов 
в организации 

внеучебной жизни 
студентов 

Участие университета в разработке и реализации 
программ социально-экономического развития Санкт-Петербурга 

Рис. 2. Показатели развития ГУАП к 2030 г. [5]
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нятыми с марта 2020 г. в целях противодействия 
распространению COVID-19). К таким приорите-
там и инициативам относятся, например: 

– развитие связи 5G и комплекса сервисов на 
ее базе; 

– развитие общедоступных платформенных 
решений для «гибридных» («смешанных») форм 
обучения в системе общего и профессионально-
го образования; 

– разворачивание сети обучающих фабрик для 
быстрой адаптации и добора компетенций эконо-
мически активным населением с  целью трудо- 
устройства и минимизации кадрового дефицита 
в организациях и компаниях Санкт-Петербурга. 

В современной образовательной среде уни-
верситет не только является центром подготов-
ки конкурентоспособных кадров на рынке тру-
да специалистов с высшим образованием и дви-
гателем социально-экономического развития 
и научно-технического обеспечения инноваци-
онной модернизации Северо-Запада России. 
В  частности, ГУАП обеспечивает вклад в  раз-
витие региона посредством:

– создания и  распространения знаний, вос-
требованных обществом, бизнесом и органами 
власти;

– развития человеческого капитала за счет 
предоставления качественного образования;

– обеспечения технологических инноваций 
за счет исследовательской деятельности обуча-
ющихся и преподавателей.

Актуальность и высокое качество образова-
тельных программ, внеучебной среды, центров 
научно-прикладных исследований позволяет 
привлекать молодежь как Санкт-Петербурга, 
так и  других регионов России, а кроме того, 
формирует условия для реализации экспортно-
го потенциала высшего образования [7]. Таким 
образом, комплексный подход к развитию уни-
верситета с учетом понимания глобальных со-
временных вызовов имеет существенное значе-
ние для развития региона и государства.
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Аннотация. Рассматриваются вопросы развития регионов России в условиях санкций в ответ на спецоперацию России 
в Украине, принятых с марта 2022 г. США, ЕС и другими странами. Анализируются социально-экономические послед-
ствия санкций и основные меры по их преодолению. Исследуются возможности мобилизации финансовых ресурсов 
для осуществления контрсанкций в региональном развитии, минимизации спада общественного производства на ос-
нове технологического перевооружения, поддержки благосостояния населения и сохранения российского народа в ус-
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SOCIAL AND ECONOMIC DEVELOPMENT OF RUSSIAN REGIONS  
UNDER NEW SANCTIONS

Abstract. The article examines the development of Russian regions in the context of sanctions in response to Russia’s special 
operation in Ukraine, adopted since March 2022 by the United States, the EU and other countries. The socio-economic 
consequences of sanctions and the main coping measures are analyzed. The options for mobilizing financial resources in order 
to implement counter-sanctions in regional development, minimizing the decline of public production on the basis of 
technological re-equipment, supporting the welfare of the population and preserving the Russian people under sanctions are 
being investigated.
Keywords: socio-economic development of regions, sanctions, counter-sanctions, resource mobilization, technological re-
equipment, welfare of the population, preservation of the Russian people.

1. О социально-экономических 	
последствиях санкций для России 	
и основные меры по их преодолению

В ответ на спецоперацию России в  Украи-
не с  марта 2022  г. США, ЕС, Япония и  другие 
развитые страны приняли и продолжают при-
нимать целую систему санкций. Число этих 
санкций превышает 1 000, а их перечисление 
не умещается на 500 страницах. Они включают 
системные санкции, финансовые, валютные, 
внешнеэкономические, производственные, на-
учно-технологические, логистические, инсти-
туциональные, персональные, применительно 
к предприятиям, организациям и банкам, а так-
же к отдельным официальным лицам и др. ЕС, 
например, уже принял пять пакетов санкций, 
каждый из которых включает десятки меропри-
ятий, почти готов шестой пакет. Столь жесткие, 
разнообразные и многочисленные санкции ра-
нее не применялись. 

Санкции против России оказались более 
разносторонними и  жесткими даже в  сравне-
нии с  санкциями против Ирана. Иран – един-
ственная крупная держава с численностью на-
селения 84 млн чел., против которой были при-
менены долговременные санкции. Они вызвали 
серьезный кризис в Иране в последние 10 лет: 
экспорт нефти сократился на 60%, а ВВП на ду-
шу населения снизился с 17 до 12 тыс. долл. и, 
соответственно, сократились доходы и  потре-
бление населения.

Россия намного более крупная и  развитая 
страна. Ее валовый внутренний продукт по 
паритету покупательной способности занима-
ет 6-е место в мире, немного уступая Германии 
и еще более Японии, хотя Россия по численно-
сти населения (146  млн чел.) превосходит эти 
страны, но намного уступает здесь, и не только 
Китаю, Индии и США, которые занимают пер-
вые места в мире по объему экономики. Насе-
ление России также существенно меньше, чем 
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в Индонезии и Бразилии, которые занимают 7- 
и 8-е места после России по размеру ВВП. Ес-
ли в  результате санкций ВВП сократится на 
10%, как прогнозируют международные и рос-
сийские организации, то Индонезия может пре-
взойти Россию по объему ВВП. 

По паритету покупательной способности 
ВВП России немного ниже 3% от мирового объ-
ема, а по рыночному валютному курсу этот по-
казатель снижается примерно до 1–2% в  зави-
симости от валютного курса рубля. Между тем 
удельный вес развитых стран, которые приме-
нили санкции против России, и их обозначают 
как «недружественные», производят около 50% 
мирового ВВП по ППС и более 60% по рыночно-
му валютному курсу доллара. 

Насколько Россия может устоять против 
санкций, поддерживаемых столь экономически 
мощной группой стран, не приведет ли это к кра-
ху или необратимым экономическим потерям?

Наша экономика, я в  этом уверен, доста-
точно сильна, чтобы после глубокого кризи-
са, вызванного санкциями, за несколько лет 
восстановиться и  продолжить развитие. Хотя 
в последние 10 лет мы находимся в стагнации 
(2013–2019  гг.) и  в кризисе от коронавирусной 
пандемии (с 2020–2021 гг. и по настоящее вре-
мя), финансово-экономическое положение на-
шей страны весьма устойчивое. Уровень эконо-
мического развития (ВВП на душу населения 
по ППС) достиг 30 тыс. долл. – 40-е место в мире 
среди 150 значимых стран. Мы уступаем здесь 
примерно 25 развитым странам, имея такой же 
уровень, как Греция, немного уступая Португа-
лии, и на 30–40% ниже Италии и Испании. По 
этому показателю Россия в 1,8 раза превыша-
ет Китай и Бразилию, вдвое выше Индонезии, 
не говоря уже об Индии, Пакистане, Нигерии 
и Бангладеш, странах с большим населением. 

Крайне важен в этой связи высокий уровень 
человеческого капитала в России. По междуна-
родному рейтингу качества образования, Рос-
сия занимает 39-е место из 189 стран  – выше 
Франции, Италии и Португалии и намного вы-
ше Китая и других передовых развивающихся 
стран. Уровень образования в России в среднем 
выше, чем в  большинстве постсоциалистиче-
ских стран Европы – новых членов ЕС.

Россия занимает лидирующее место в  экс-
порте топливно-энергетических ресурсов – неф-
ти и нефтепродуктов, природного газа и угля – 
11,9% мирового рынка (2021 г.). Значителен вес 
России также в экспорте черных и цветных ме-
таллов (включая уран и золото), минеральных 
удобрений, лесопродукции, зерна и подсолнеч-
ного масла, современной военной техники и др. 

Более половины экспорта указанной продук-
ции, кроме зерновых культур и военной техни-
ки, идет в развитые страны.

Нельзя не сказать и о существенных слабо-
стях социально-экономической системы Рос-
сии. Главное  – неразвитость драйверов эконо-
мического развития страны  – отсутствие эф-
фективного рынка капитала и  конкурентной 
среды, являющихся механизмом роста рыноч-
ной экономики. Крайне низка доля инвестиций 
в основной капитал в ВВП – 17–20%, вдвое ни-
же, чем в советской России. Еще ниже доля сфе-
ры «экономика знаний» в ВВП – главной состав-
ной части человеческого капитала  – 14%. Ин-
вестиции в  основной и  человеческий капитал 
столь низки, что их еле хватает на простое, а не 
расширенное воспроизводство в России. Поэто-
му мы в новой России в течение 30 лет «топчем-
ся на месте», увеличив свой ВВП за этот период 
всего на 15% в сравнении с экономическим ро-
стом в ЕС в 1,5 раза, США – 2,0 раза, постсоци-
алистических странах Европы – в 2,5–3,0 раза, 
в  развивающихся странах  – в  3–5 раз и  в Ки-
тае – в 7 раз.

Недостаток инвестиций привел к  техноло-
гической отсталости материально-технической 
базы страны, где четверть машин и оборудова-
ния работают свыше сроков амортизации, са-
мой продолжительной среди развитых стран. 
Крайне низки инновационный уровень и  раз-
витость высокотехнологических отраслей, осо-
бенно авиационной промышленности, электро-
ники, информационных технологий, биотехно-
логий и  фармацевтики, а также производства 
медицинской техники и  материалов. В  упадке 
находится большинство отраслей машиностро-
ения, так что 80% обновляемых машин и обору-
дования приходится завозить по импорту.

О колоссальном отставании в  инноваци-
ях свидетельствуют следующие данные. Рос-
сия закупает более 90% чипов и подавляющую 
часть компьютерной техники. Из 1 048 (декабрь 
2021 г.) инновационных фирм-единорогов в ми-
ре (с оценкой свыше 1 млрд долл. каждая) в Рос-
сии нет ни одной, в США – 491, в Китае – 360, 
в Индии – 54, Великобритании и Германии – по 
52, ряд постсоциалистических стран тоже имеют 
по несколько таких фирм. Венчурные фонды – 
главный источник средств для инноваций – име-
ют в России миллионы долларов, а в США в сот-
ни раз больше – миллиарды долларов. 

На начало 2022 г. в России установлено толь-
ко 7 суперкомпьютеров, а в  Китае, например, 
298. На 10 тыс. работников в России приходи-
лось 6 роботов (в 2019 г. по данным Междуна-
родной организации робототехники), а в  Юж-
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ной Корее  – 855, в  США  – 318, Японии  – 364, 
Германии – 348, Китае – 187. Общее число ро-
ботов в России составляло 1 410, а в Польше – 
2 642, в Чехии – 2 344.

Утеряно преимущество СССР в развитии на-
уки, на которую выделялось 3% ВВП. В  России 
сегодня выделяется 1%. Из-за недофинансирова-
ния образования и здравоохранения эти отрасли 
отстают в развитии. По международному рейтин-
гу ООН, из 189 стран мира по расходам на обра-
зование – 4,6% ВВП (2020 г.) – Россия занимает 
85–88-е места, а по расходам на здравоохране-
ние, увеличенным в 2020 г. до 6,1% ВВП, – 100–
102-е места (2019 г.). Поэтому сфера «экономика 
знаний» в  составе ВВП составляет 14%, а в Ки-
тае – 22, в ЕС – 30 и США – 40%. А ведь это второй 
после инвестиций в основной капитал по значи-
мости драйвер социально-экономического роста 
страны. При таком развитии инвестиций в  ос-
новной и  человеческий капитал Россия законо-
мерно находится в стагнации, причем стагнации 
рукотворной из-за низких государственных инве-
стиций, мизерных вложений в  виде инвестици-
онного кредита банковской системы и незаинте-
ресованности бизнеса инвестировать в свою стра-
ну, который отправляет значительные средства 
в офшоры, где у него накоплено 400 млрд долл. 
(по данным Boston Consulting Group).

Как видно, структура нашей экономики не-
эффективна  – высока доля в  основном добы-
вающих отраслей и  производства материалов 
и низкая доля готовой продукции, особенно вы-
сокотехнологической. В  2–3 раза от развитых 
стран отстает уровень производительности тру-
да и энергоемкости ВВП. В 1,5 раза выше затра-
ты сырья и  материалов для конечного произ-
водства. Накопилось значительное отставание 
в  развитии современной транспортно-логисти-
ческой инфраструктуры, крайне недостаточно 
развита сеть двухсторонних автомагистралей, 
отсутствуют скоростные железные дороги, не 
развита региональная авиация. 

Главным недостатком социально-экономи-
ческой системы России является широко рас-
пространенная бедность населения при высо-
ком социальном неравенстве. Абсолютная бед-
ность населения России – когда душевой доход 
ниже прожиточного минимума. Прожиточный 
минимум России в 2–3 раза ниже по отношению 
к среднему доходу в сравнении со многими дру-
гими странами и международным нормативом 
МОТ. Обычно прожиточный минимум состав-
ляет 50% от среднего уровня душевого дохода 
в стране. В ЕС принят норматив 60%, а в скан-
динавских социал-демократических странах  – 
даже выше. В  России прожиточный минимум 

почти в 3,8 раза ниже среднедушевого уровня 
(11  563 руб. в  месяц и  39,9  тыс. руб. в  месяц). 
При этом в 2021 г. минимум заработной платы 
(12 792 руб.) был в 4,4 раза ниже ее среднеме-
сячного уровня – 56 545 руб. Номинальная за-
работная плата в России, приведенная здесь, не 
включает денег «в конвертах» и другие нефор-
мальные выплаты, которые примерно на 1/4 
увеличивают размер действительного размера 
заработной платы. Поэтому настоящая разни-
ца между средним заработком и прожиточным 
минимумом в  России около 5 раз. Прожиточ-
ный минимум России в  реальном выражении 
в 2,5–3,0 раза ниже, чем у многих других стран 
примерно такого же социально-экономическо-
го уровня, придерживающихся международно-
го норматива или норматива ЕС. Так что чис-
ленность бедного населения, чей душевой доход 
вдвое ниже среднего, составляет к численности 
всего населения не 11,0% (16,1 млн чел., получа-
ющих ниже прожиточного минимума), а 26% – 
38  млн чел. Эти показатели подтверждаются 
мнением самих россиян при опросе об уров-
не их благосостояния. Как говорит Б. Акунин: 
«Россия – это богатая страна бедных людей».

Социальное неравенство по доходам обыч-
но считается сравнением среднего дохода 10% 
самых богатых людей со средним душевым до-
ходом 10% самых бедных. 10% в  России  – это 
14,6  млн чел., достаточно представительная 
группа. В  2019  г. душевой доход богатых со-
ставлял около 120  тыс. руб. в  месяц, а у  бед-
ных – 8 тыс. Разница по статистике – 15,4 раза 
в  сравнении с  менее 10 разами в  странах ЕС, 
7,9  – в  Германии, 6,0  – в  скандинавских стра-
нах, 4,6 – в Японии и 3,0 – в советской России. 

Общие положения о  социально-экономиче-
ском развитии России и применяемых санкци-
ях с их последствиями по-разному преломляют-
ся в отдельных регионах.

Жесткие санкции против России, естествен-
но, вызовут глубокий финансово-экономический 
и  социальный кризис. Крайне важно противо-
стоять санкциям таким образом, чтобы при их 
преодолении преимущество концентрировать 
силы и средства на технологическом перевоору-
жении, повышении экономической эффектив-
ности, переводе России на инновационный путь 
развития. А для этого надо мобилизовать финан-
совые ресурсы и перейти к форсированному ро-
сту инвестиций в основной и человеческий капи-
тал  – главный источник социально-экономиче-
ского роста. Преимущественное внимание при 
этом следовало бы уделить социальному разви-
тию  – повышению благосостояния и  сохранно-
сти народа России.



№ 2 (69) 2022 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 13

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ ТРЕНДЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА

2. Мобилизация финансовых ресурсов 	
для осуществления контрсанкций 	
в региональном развитии

Высок потенциал нашей финансовой систе-
мы. Активы российских банков достигли объ-
ема ВВП России, а доля консолидированного 
бюджета составила 37% ВВП и характеризует-
ся профицитом в отличие от большинства дру-
гих крупных стран. Несмотря на заморажива-
ние части валютных резервов России в  сумме 
300  млрд долл. на счетах США, Великобрита-
нии и ряда других стран, оставшаяся их сумма 
в  России, номинированная в  долларах и  евро, 
сохранилась в размере 150 млрд долл. (конвер-
тируемая валюта), а в юанях – еще 50 млрд долл. 
(590 млрд юаней). В резервах России – 2 300 т 
золота на 137 млрд долл.

ВВП России в  2021  г. увеличился на 4,7%, 
так что был превышен докризисный экономи-
ческий уровень 2009  г. и не только по общему 
объему экономики, но и  практически по всем 
значимым социальным и  экономическим по-
казателям. Внешняя торговля, в  том числе 
экспорт, увеличились в  1,5 раза, прежде все-
го из-за значительного повышения цены на 
нефть и  газ. В  страну пришло дополнительно 
186 млрд долл. экспортной выручки по сравне-
нию с 2020 г. Высокий рост продолжался в ян-
варе-феврале 2022 г. и только с введением санк-
ций он снизился до 1,6% в марте, а в апреле-мае 
ВВП стал заметно сокращаться. Но пока страна 
обладает достаточными финансовыми ресурса-
ми для противопоставления санкциям.

К тому же в отличие от подавляющего боль-
шинства стран, внешнеэкономические долги 
России минимальны. Внешнеэкономический 
государственный долг России составляет всего 
56 млрд долл. (3% ВВП), в то время как у стран 
ЕС в среднем 80%, а у США – даже 110%. Сово-
купный долг нашего государства, внутренний 
и внешний, – 19% ВВП. Что касается внешнеэко-
номического долга всей России, включая корпо-
ративный сектор, предприятия и организации, 
то он сократился с 1 января 2014 г. с 730 млрд 
долл. до 453 млрд долл. в апреле 2022 г. 

Но надо принять во внимание, что в  связи 
с санкциями сразу резко вырос отток капитала 
из России, прежде всего за счет ухода многих 
компаний из «недружественных» стран. В  1-м 
квартале 2022  г. отток капитала поднялся на 
рекордную высоту – 64,2 млрд долл. Это больше 
обычного оттока капитала в прошлом за целый 
год. Общий отток капитала в 2022 г. из России 
превзойдет рекордный отток 2014  г., когда он 
из-за введения санкций против присоединения 

Крыма составил 151,5 млрд долл., и увеличит-
ся, по мнению экспертов, до 200–250 млрд долл.

В 2021  г. финансовое положение регионов 
заметно улучшилось. Из 83 субъектов Феде-
рации только 21 регион являются самообеспе-
ченными, где налоговые и  неналоговые дохо-
ды регионального бюджета превосходят расхо-
ды, а 62 региона – дотационные. Заметим, что 
в 2020 г. самообеспечивающих регионов было на 
10 меньше – всего 11, а 72 – дотационных. Этот 
коренной сдвиг произошел благодаря притоку 
в  страну значительных финансовых ресурсов 
из-за подъема ВВП на 4,7%, с  одной стороны, 
рекордно высокой прибыльности предприятий 
и  организаций и  увеличения экспортной вы-
ручки в 1,5 раза, прежде всего из-за повышения 
цен на нефть, газ и уголь, с другой. В условиях 
санкций финансовое положение значительно 
ухудшится и  число дотационных регионов на-
много вырастет. 

Главным резервом для мобилизации финан-
совых средств являются банковские активы, из 
которых небольшая сумма – 1,5 трлн из 120 трлн 
руб. – используется в виде инвестиционного кре-
дита основного и человеческого капитала. Пред-
лагается этот показатель в  ближайшее время 
увеличить в 3 раза – до 5–6 трлн, а затем еще – 
до 10–15 трлн, руководствуясь опытом не толь-
ко развитых стран, но и  Китая и  большинства 
развивающихся стран. Значительная часть этих 
инвестиционных кредитов по низким процент-
ным ставкам – 3–5%, по нашему мнению, могла 
бы использоваться администрацией регионов. 
На 1 января 2021 г. объем госдолга субъектов Фе-
дерации составлял 2,5 трлн руб. – 22,5% по от-
ношению к  налоговым и  неналоговым доходам 
регионального бюджета, из них 44,2% – бюджет-
ные кредиты, предоставляемые федеральным 
государством под 0,1%. 

Как известно, международный норматив без-
опасности долга равен 60%, когда этот долг пре-
доставляется банками. Поскольку бюджетные 
кредиты фактически являются беспроцентны-
ми, пределом нормального долга региона можно 
считать, по нашему мнению, 80%. Поэтому по-
давляющая часть регионов может существенно 
увеличить свое финансирование за счет низко-
процентных банковских кредитов и облигаци-
онных займов (внутренних и внешних). Госдолг 
субъектов свыше 80% имеют всего 15 регионов 
из 83, так что по крайней мере 2/3 регионов мог-
ли бы значительно увеличить свои финансы за 
счет использования на долговременной основе 
для инвестиций в основной и человеческий ка-
питал огромных средств банковских активов 
нашей страны. 
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За счет чего можно обеспечить низкий про-
цент инвестиционных кредитов? Стратегиче-
ский путь  – снижение ключевой ставки Цен-
трального банка, которая в  России является 
максимальной не только среди развитых стран, 
где она выше в 10 раз, но в сравнении, например, 
с Китаем, где эта ставка 3,7%, а в России – вчет-
веро выше. Даже в условиях санкций в 2022  г. 
ключевую ставку можно было бы снизить, по 
нашему мнению, в 2 раза. В таких же размерах 
примерно прогнозируется спад инфляции в кон-
це 2022 г. Тем более, что, по прогнозам, в этом го-
ду ожидается рекордно высокий урожай.

Пока ключевая ставка будет выше 3–5%, по 
которым следовало бы предоставлять долго-
временные инвестиционные кредиты, можно 
покрывать часть банковской ставки из средств 
госбюджета и  федерального, и  регионально-
го. Средства для этого в  бюджете можно изы-
скать, если перевести финансирование окупа-
емых проектов, прежде всего финансируемых 
из бюджетной статьи «Национальная экономи-
ка», на беспроцентный или низкопроцентный 
кредит за счет банковских активов, которые 
получают бюджетные средства обычно безвоз-
вратно. В консолидированном бюджете страны, 
по оценке, таких окупаемых проектов можно 
изыскать на 6 трлн руб. из 37 трлн суммарно-
го объема этого бюджета. 0,5 трлн руб. вполне 
достаточно для софинансирования из бюджета 
процентной ставки за инвестиционный кредит, 
остальные 5,5 трлн во многом могут использо-
ваться для увеличения бюджетного кредитова-
ния и поддержки регионов.

Другой источник финансирования  – уве-
личение долгов государства и  по линии феде-
рального бюджета, и  по линии региональных 
бюджетов, которые в  России минимальны по 
сравнению с другими странами. Привлеченные 
таким образом средства, естественно, целесо- 
образно направлять не на безвозвратное финан-
сирование, а также в виде долговременных ин-
вестиционных кредитов. И не только на техно-
логическое перевооружение действующего про-
изводства, где окупаемость 5–7 лет, но и на ввод 
в действие новых мощностей производства, пре-
жде всего высокотехнологических товаров и ус-
луг, где окупаемость 10–12 лет. В  Китае и, тем 
более, в  развитых странах современная транс-
портно-логистическая инфраструктура также 
создается на возвратных условиях. Окупаемость 
здесь  – 20–25 лет, и при долговременном инве-
стиционном кредите под 1–3% такое финансиро-
вание оказывается эффективным.

Долговременное кредитование должно полу-
чить широкое распространение и в сфере «эко-

номика знаний» (НИОКР, образование, инфор-
мационно-коммуникационные технологии, био-
технологии и  здравоохранение). В  последнем 
случае речь в первую очередь идет о предостав-
лении долговременного кредита на получение 
профессионального образования граждан на 
срок от 10 до 20 лет по минимальной процент-
ной ставке. Тем самым будет преодолен набрав-
ший силу негативный тренд увеличения соци-
ального неравенства в получении образования 
у богатых и бедных. Чего-то придумывать здесь 
не нужно, просто надо заимствовать опыт более 
продвинутых стран.

Как известно, 60% всех инвестиций в основ-
ной капитал мобилизуют предприятия и  ор-
ганизации. Чтобы привлечь здесь больше ин-
вестиций и  заинтересовать их, можно было 
бы освободить прибыль от налогообложения 
в той части, из которой черпаются инвестиции. 
В  2021  г., например, из 29  трлн руб. финансо-
вого результата предприятий и  организаций 
(прибыль минус убыток) было мобилизовано 
немногим более 6 трлн руб. инвестиций и мож-
но было, если была бы заинтересованность, 
7–8 трлн руб., а не оправлять эти суммы на сче-
та иностранных банков и в офшоры. Нужно со-
кратить в 1,5–2,0 раза амортизационные сроки, 
как это было осуществлено в  «Рейганомике», 
тем более, что эти сроки в  России самые про-
должительные среди стран мира. Тогда аморти-
зационный фонд вырастет, а из него предпри-
ятия берут более половины всех инвестиций. 

Если федеральное правительство не введет 
всеобщую меру по сокращению налогообложе-
ния на прибыль, то регионы могут это делать 
за счет своих бюджетов, которые в дальнейшем 
будут пополняться посредством более быстрого 
роста экономики. 

Чтобы еще сильнее заинтересовать предпри-
ятия в технологическом перевооружении, целе-
сообразно установить налоговую паузу и пред-
ставлять в  случае необходимости таможенные 
и  административные льготы на срок техноло-
гического перевооружения действующего про-
изводства и ввода в действие новых мощностей 
по высокотехнологическому производству.

На федеральном и региональном уровне на-
до поставить задачу за 10–15 лет преобразовать 
технологический уровень нашей страны, под-
няв его на величину, сопоставимую с развиты-
ми странами. Это сопоставление важно осуще-
ствить не только по техническим параметрам, 
но и  по показателям экономической эффек-
тивности – производительности труда, энерго- 
и материалоемкости, по отдаче основных фон-
дов и капиталовложения. В строительстве важ-



№ 2 (69) 2022 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 15

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ ТРЕНДЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА

ны сопоставимые показатели удельной стоимо-
сти и сроков строительства.

Еще один резерв средств  – приватизация 
той части госсобственности, подчиненной ад-
министрации региона, на базе которой не вы-
полняется никаких государственных функций. 
Госсобственность используется в  этом случае 
для коммерческих целей, для самообогащения, 
к тому же она препятствует конкуренции, бла-
годаря близости к госорганам, а иногда они за-
имствуют и часть бюджетных средств. Ряд лет 
назад приходилось заниматься стратегией Ко-
стромской области, где в  региональной соб-
ственности почему-то находилась обычная те-
плица, отсталая крупная лесозаготовительная 
организация, сыродельный завод, централь-
ный торговый центр г. Костромы, сдаваемый 
в аренду, и др. Все это надо продать и вложить 
средства в  социально-экономическое развитие 
региона.

Например, Москва при приходе нового мэра 
провела серьезную приватизацию и несколько 
лет от этого получала в  бюджет по триллиону 
рублей от продажи аэропорта «Внуково» или 
Банка Москвы и т. д. И многие регионы России 
тоже могут в своих скромных объемах последо-
вать этому пути. 

Большие возможности у регионов есть по мо-
билизации средств населения. В свое время лю-
ди могли приобрести жилье на 20% ниже его це-
ны. Такую скидку можно было получить, если 
деньги перевести, когда только строится фун-
дамент дома, и, подождав год-полтора, пока 
идет стройка, въехать в новое жилье по снижен-
ной цене. Потом это правило было отменено без 
достаточных на то оснований, на наш взгляд, 
и  жилищное строительство, достигнув макси-
мума в 2015 г., снизило объем на 5–7 млн кв. м 
ввода жилья в год. И только в 2021 г. был пре-
вышен уровень 2015 г. Жилье с того момента по-
дорожало на 20%, а для семей, которые раньше 
могли использовать скидки, – на 30–40%. Ипо-
тека тоже стала дороже, особенно на вторичное 
жилье, наиболее востребованное. Здесь кредит 
выдается большинством банков в размере 14%. 
Государство установило льготный кредит толь-
ко на новостройки по 9%, что выше, чем это бы-
ло в пандемический кризис – 7%. А ведь грядет 
значительное снижение реальных доходов на-
селения в 2022–2023 гг., и людям трудно будет 
приобретать жилье при существующих услови-
ях. В апреле 2022  г. востребованность ипотеч-
ного кредита снизилась в 4 раза.

Предлагается в  регионе под эгидой адми-
нистрации предоставить населению взаимо-
выгодный облигационный заем для приобре-

тения жилья. Когда за несколько лет вложе-
ния средств в  эти облигации будет накоплена 
определенная сумма, администрация вместе со 
стройорганизацией, которой она перечисляла 
заемные деньги по низкопроцентному кредиту 
на строительство жилья, будут предоставлять 
этой семье необходимую новую квартиру по 
сниженной на 15–20% цене, а также льготную 
ипотеку на недостающую для покупки жилья 
сумму. Такой же облигационный заем по согла-
шению с производителями или продавцами ав-
томобилей тоже может быть заключен. 

Каждый регион основное внимание дол-
жен уделять мобилизации финансовых ресур-
сов как основы социально-экономического раз-
вития и  повышения уровня жизни населения. 
Между тем многие регионы идут «на поводу» 
у ЦБ, который один за другим ликвидирует ре-
гиональные банки на их территории, и сегодня 
треть субъектов Федерации не имеют ни одного 
банка. Я не нашел другой страны, где так по-
ступают с банковской системой. В США, напри-
мер, 5,2 тыс. таких банков, и именно они финан-
сируют в  основном предприятия и  организа-
ции, находящиеся в регионах, особенно малый 
и средний бизнес и индивидуальных предпри-
нимателей. А у нас эта сфера по доле производ-
ства в валовом продукте, объеме финансов, чис-
ленности занятых в  среднем втрое ниже, чем 
в  развитых странах, постсоциалистических 
странах Европы и  передовых развивающихся 
странах и в Китае. 

На территории действуют лишь филиалы, 
в основном московских крупнейших банков, ко-
торые больше стягивают деньги с предприятий 
и населения региона и концентрируют их в цен-
тральных офисах. У них нет заинтересованно-
сти развивать тот или иной регион. Поэтому 
65% всех финансов страны размещено в  цен-
тре, а регионы явно недофинансируются. Осо-
бенно те регионы, где нет крупных предпри-
ятий и  организаций общефедерального значе-
ния, где нет крупных городов, концентрирую-
щих 500 тыс. или 1 млн чел., с относительно вы-
сокой заработной платой, которую они хранят 
в  этих банках. Каждый регион должен специ-
ально заниматься своими финансами и стиму-
лировать предприятия и организации к повы-
шению их доходности. Передовые регионы, не 
только России, но и, скажем, Казахстана, созда-
ют при губернаторе специальные корпорации, 
которые содействуют развитию наиболее эф-
фективных направлений деятельности в реги-
оне за счет возможности администрации регио-
на и его бюджета. В результате доходы региона 
быстро увеличиваются, ибо корпорация содей-
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ствует тому, чтобы бюджетные или кредитные 
средства вкладывались в  самые прибыльные 
проекты. Такая корпорация к тому же старает-
ся привлечь в  регионы прибыльные предпри-
ятия или организации, создает для этого бла-
гоприятные экономические и организационные 
условия и  т.  п. В  России это успешно делала 
Калужская область, выдвинувшаяся вперед, а 
в Казахстане – Кызылординская область, кото-
рая в течение 5 лет с отсталой поднялась до ли-
дирующей группы.

3. Контрсанкции по минимизации спада 	
общественного производства на основе 	
технологического перевооружения

Система санкций против России из-за спецо-
перации на Украине, по мнению отечественных 
и зарубежных организаций, приведет к  серьез-
ному спаду российской экономики  – прогнози-
руется сокращение ВВП России на 10% в 2022 г., 
начиная со 2-го квартала, и до 3% – в 2023 г. Это 
будет самый крупный спад экономики после эко-
номической катастрофы 1992–1994  гг. Глубина 
предшествующих кризисов была намного мень-
ше: в 1998 г. – ВВП снизился на 5,3%, в 2009 – на 
7,8, в 2015 – на 2 и в 2020 г. – на 3%. Столь круп-
ный обвал российской экономики и дальнейшие 
трудности в ее развитии из-за введенных санк-
ций связаны с несколькими причинами. 

Первая причина – сокращение экспорта, ко-
торый уже происходит, с одной стороны, из-за 
ограничений, введенных странами по приобре-
тению ими нефти, газа, угля, металлов и ряда 
другой продукции, а с другой стороны, инициа-
тивных со стороны России антисанкций, ухуд-
шающих условия продажи развитым странам 
природного газа, лесопродукции, титана, пал-
ладия, урана и ряда других продуктов, а также 
значительное снижение со стороны России экс-
портных поставок зерновых и других сельско-
хозяйственных продуктов. 

На США, ЕС, Японию и  другие развитые 
страны приходится примерно 60% экспорта 
России, в том числе около половины – топлив-
но-энергетических продуктов, 2/3 этого экспор-
та падает на Европу. Наибольший ущерб Рос-
сии нанесет отказ от экспорта нефти и  неф- 
тепродуктов, хотя останутся поставки нефти 
в Венгрию и Словакию. Со своей стороны, США 
и  Канада полностью запретили ввоз нефти 
и сжиженного газа из России, который по неф-
ти составлял около 10 млн т. Несколько сокра-
щает экспорт нефти и  газа Япония. В  апреле 
2022  г. доходы в  России от нефтегазового экс-
порта упали на 18%.

Сегодня уже около 100 судов и танкеров на-
правляются в Китай и Индию с углем, нефтью 
и  СПГ, высвобожденными от сокращенных по-
ставок в США и ЕС. Но это дороже и менее вы-
годно, с одной стороны, прежде всего из-за слож-
ной логистики, а с другой – дополнительные по-
требности этих стран в  топливно-энергетиче-
ских ресурсах, естественно, ограничены. Поэто-
му нас ожидает в 2022 г. снижение добычи нефти 
на 10%, а газа, возможно, на 20%. 

Придется принимать срочные меры по уве-
личению емкостей подземных хранилищ неф-
ти и газа для резервирования остатков, а также 
самым серьезным образом заняться ускоренной 
газификацией многих районов России и увели-
чением мощностей нефте- и  газохимии. На это 
средств жалеть не надо, они окупаемы и наце-
лены на развитие собственной экономики и бла-
госостояния людей. Сможем ли мы в  столь ко-
роткий срок потребить полностью объем добы-
ваемых ресурсов – большой вопрос. Многие спе-
циалисты считают, что вряд ли. Придется часть 
скважин закрывать, и это большой убыток, так 
как впоследствии восстановить их не удается.

В последующие годы Европа наметила полно-
стью отказаться от российского газа, заменив его 
поставками частично из США, но большею ча-
стью из недалеко расположенных от Европы дру-
гих нефтегазовых стран, в том числе из Азербайд-
жана через Турцию. Если брать более отдален-
ную перспективу, то в целом в мировой экономике 
будет расти удельный вес альтернативной энер-
гетики, не использующей углеводородное сырье, 
из-за стремления стран к  углеродной нейтраль-
ности и климатических улучшений. Возникший 
дефицит по нефти и газу во многих странах, воз-
можно, приведет к некоторому повышению цены 
на эти ресурсы, что частично сможет компенсиро-
вать, особенно в 2022 г., спад экспорта.

Самые большие трудности в  связи с  сокра-
щением добычи топливно-энергетических ре-
сурсов из регионов испытают Республика Ко-
ми из-за Воркуты по углю и  ряда районов из-
за добычи нефти, Кузбасс, Ханты-Мансийский 
и  Ямало-Ненецкий округа, Тюменская и  Том-
ская области. Тюмень сможет немного попра-
вить положение, если сумеет увеличить нефте- 
и газохимию на своих предприятиях. К постра-
давшим районам частично могут быть отнесены 
нефте- и  газодобывающие районы Поволжья, 
но они имеют более диверсифицированную 
экономику и не так много добывают нефти и га-
за в  сравнении с  Западной Сибирью. Опреде-
ленные трудности может испытать и Ненецкий 
округ в Архангельской области, целиком специ-
ализирующийся на добыче нефти.
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Заметим, что импорт сократится в  разы 
больше из-за ограничений поставки в Россию, 
прежде всего высокотехнологической продук-
ции, ряда материалов и  особенно изделий по 
кооперации. Эксперты считают, что импорт 
может упасть в 1,5–2 раза. Поэтому превыше-
ние экспорта над импортом со 150  млрд долл. 
в 2021 г. возрастет, по оценкам, до 200–250 млрд 
долл. в 2022 г.

Наиболее значительный спад производства 
в России в 2022 г. и частично в 2023 г. будет связан 
с прекращением поставки в нашу страну изделий 
и  систем из развитых стран, используемых для 
производства прежде всего машиностроительной 
продукции, а также для создания новых мощно-
стей по развитию современных производств. Это 
наглядно видно на диаграмме (рисунок). 

Худшие последствия затронут автомобиль-
ную промышленность, которая уже в  марте 
в  2022  г. из-за отсутствия комплектации, пре-
жде всего электроники, сократила выпуск авто-
мобилей в 3 раза. Сильный удар нанесен санк-
циями по авиационному транспорту в  связи 
с  отменой страхования, ремонта и  обслужива-
ния, а также поставок деталей и систем для са-
молетов Boeing и Airbus, обеспечивающих 80% 
авиаперевозок в России. Из-за отсутствия ино-
странных компонентов, используемых в Super-

jet и среднемагистральном самолете МС-21 рос-
сийского производства, их серийный выпуск 
задерживается примерно на 2 года. Сложности 
возникают с обслуживанием и ремонтом, а так-
же с  запчастями современных пассажирских 
поездов типа Сапсан и Ласточка.

Запрет и ограничения поставки в Россию вы-
сокопроизводительного современного оборудо-
вания и изделий из развитых стран все в боль-
шей мере будут тормозить развитие нашей про-
мышленности и других отраслей, особенно это 
касается поставки современной электроники, 
поскольку свыше 90% полупроводниковой про-
дукции составлял импорт в подавляющей части 
из развитых стран и Тайваня, которые прекра-
тили поставлять эту продукцию в  Россию. На 
основе этих изделий создаются компьютерная 
техника, робототехника, контроллеры, управ-
ляющие технологическими процессами во мно-
гих отраслях, устройствах и  многое другое. 
В  России принята большая программа разви-
тия электроники, создаются крупные предпри-
ятия, одно из которых, выпускающее в  массо-
вом масштабе электронные схемы по техноло-
гии 60–100 нм, уже введено. Что касается мик- 
роэлектроники, то самым массовым размером 
является 28 нм, для выпуска которого строят-
ся производственные комплексы, но они войдут 

28

33,9

51,3

18,5

19

12,4

60,5

17,1

27,8

11,2

20,1

28,1

23,7

17,6

34,5

22,1

18,1

14,3

9,8

18,1

9,9

0 100

Автотранспортные средства 

Ремонт и установка машинооборудования

Электрооборудование

Фармацевтические препараты

Вся экономика

Обрабатывающая промышленность

Пищевые продукты

Текстиль, кожа и обувь

Бумажная продукция и полиграфия

Химическая продукция

ЕС-28 + США + Канада

27,5

50

Прочие страны

Компьютеры, электронное 
и оптическое оборудование

Импортная зависимость выпуска продукции разных отраслей в процентах  
к добавленной стоимости от поставки продукции от стран ЕС-28, США и Канады  

и всех других стран мира применительно к 2018 г.



18 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 2 (69) 2022

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ ТРЕНДЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА

в строй только через несколько лет. Для разви-
тия электроники до 2030 г. Минэкономразвития 
планирует выделение 3,19 трлн руб. 

Возможны серьезные трудности с поставкой 
в Россию современного медицинского оборудо-
вания и приборов, а также медицинских мате-
риалов, которые в России не производятся. Что 
касается медикаментов, то в значительной мере 
они продолжат поступать в Россию. Поскольку 
правительство западных стран объявило, что 
санкции ими применяются не против населе-
ния и  поэтому жизненно важные товары для 
населения, к  которым относится фармацевти-
ка, будут поступать в Россию.

Значительный урон экономике России на-
несен прекращением деятельности и уходом из 
России нескольких сотен иностранных фирм, 
часть из которых производили высокотехно-
логические товары и  оказывали высокотехно-
логические услуги. В  частности, из нефтяной 
промышленности ушли четыре самые крупные 
и высококлассные в мире обслуживающие ком-
пании, которые помогали добывать «трудную» 
нефть, использующие в  своей работе уникаль-
ную технику и  услуги, которыми не владеют 
наши организации. Эксперты прогнозируют со-
кращение из-за этого достигнутого уровня до-
бычи нефти на 5–6% и  нарастающие трудно-
сти в освоении новых месторождений. Большой 
потерей был уход из России французской фир-
мы Renault  – совладельца ВАЗа, где выпуска-
лись автомобили Renault и широко использова-
лась комплектация с заводов Renault для выпу-
ска отечественных моделей. Что касается ухода 
Renault с московского автозавода, то мэр Москвы 
заявил, что он возвратится к выпуску машины 
«Москвич» новой модификации. Как считают 
эксперты, к этим заявлениям нельзя относиться 
серьезно, ведь на это потребуются годы. Выпуск 
на ВАЗе значительно сократится, и потребуется 
время, чтобы возместить эту потерю. Возможен 
приход вместо Renault китайского автопроизво-
дителя со своим модельным рядом. Mercedes, на 
базе комплектации которых выпускались новые 
модели КАМАЗа, тоже покинул Россию. Так что 
и здесь выпуск значительно сократится, и нужно 
время, чтобы модернизировать эти модели, про-
изведя или купив в  других странах двигатели 
взамен двигателей производства Mercedes, ком-
плектации шасси, всю электронику и т. д. Более-
менее поддерживается производство автомоби-
лей только тремя заводами – ГАЗ, Ульяновский 
завод и небольшой завод Mazda на Дальнем Вос-
токе. Другие заводы в процессе перестройки. 

Производственные помещения, которые вы-
свобождаются иностранными компаниями, мо-

гут быть в  значительной мере предоставлены 
новым отечественным и  зарубежным. В  нали-
чии есть и производственные коллективы с ты-
сячами рабочих, оставшихся пока без работы. 
Ушли и  многие торговые компании, осущест-
вляющие розничную торговлю и общественное 
питание. Из 850 ресторанов McDonald’s частич-
но работают только 150, другие намечено воз-
местить отечественными организациями в  от-
носительно короткое время. Освободили свое 
помещение более сотни разных фирм, торговав-
ших от одежды до сложной бытовой техники. 
Взамен приглашаются торговые предприятия 
из Турции и других дружественных стран.

Понятно, что это сокращение производства 
негативно, хотя и по-разному, повлияет на эко-
номику регионов. Наиболее пострадают регио-
ны, где работают предприятия тех отраслей, на 
развитие которых особенно негативно сказались 
санкции развитых стран. Например, регионы 
с  размещением автомобильной промышленно-
сти  – Татарстан, Санкт-Петербург, Ленинград-
ская область, Самара, Калужская область, Кали-
нинградская область и др. 

Серьезное ограничение США ввели против 
фирмы «АЛРОСа», поставляющей алмазы. США, 
как известно, потребляют более половины всех 
алмазов мира, перерабатывая их в бриллианты. 
Надо срочно расширить знаменитый Смолен-
ский завод «Кристалл», который производит вы-
сококачественные алмазы так называемой «рус-
ской огранки», за которые лучшие ювелирные 
компании мира дают повышенные цены. И такие 
возможности есть. В новых условиях стоят задачи 
создавать новые ювелирные фирмы в России. Та-
лантливых дизайнеров в России немало. 

Значительный удар по экономике России на-
несен санкциями, ограничивающими постав-
ку в страны ЕС и США нашей металлопродук-
ции. Ведь 30% экспорта крупнейших компаний 
«Северсталь» и  «Металлоинвест» направляют 
в Европу, туда поступают и большие поставки 
листовой стали из Новолипецка, металлопро-
дукции из Магнитогорска и  ряда других за-
водов черной и  цветной металлургии. Они со-
ставляют до 10% нашего экспорта и  оценива-
ются в  десятки миллиардов долларов. А ведь 
эти предприятия вносят весомый вклад в свои 
регионы. Альтернативных стран, которым бы 
нужны столь крупные экспортные поставки, не 
видно. Частичный выход – увеличить внутрен-
нее потребление металлопродукции, приспо-
собив ассортимент для необходимого развития 
машиностроения и  значительного увеличения 
капремонта объектов недвижимости и  транс-
портной инфраструктуры. 
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Экономика Ленинградской области, Каре-
лии, Хабаровского края пострадает из-за наших 
собственных антисанкций с прекращением по-
ставки древесины и продуктов лесопереработки 
в европейские страны и Японию. Поскольку это 
было решение федеральных властей, то регио-
ны вправе требовать от них хотя бы частичной 
помощи за нанесенный ущерб, который труд-
но назвать экономически оправданным делом. 
В принципе, конечно, надо прекращать постав-
ку за рубеж леса-кругляка, надо создавать свои 
мощности по переработке, но они же годами не 
создавались, а сейчас без работы остались ты-
сячи и тысячи лесозаготовителей. Для кого они 
будут заготавливать лес?

Правительство подготовило систему мер 
по возрождению гражданского авиастроения. 
В  ближайшие 3–4  года намечено выпустить 
500 отечественных крупных авиалайнеров. 
В Комсомольске-на-Амуре предполагается уве-
личить выпуск Superjet по 100 самолетов в год 
с новым двигателем ПД-8 взамен французского 
и заменой импортной комплектации. Заплани-
ровано также выпускать по 80 самолетов в год 
МС-21 с отечественным двигателем ПД-14, оте- 
чественным крылом из углеродных материа-
лов и с отечественной комплектацией. Выпуск 
их намечен на 2024 г. на Иркутском авиазаво-
де. Вместо 2–3 самолетов ТУ-214 в год на Казан-
ском авиазаводе предложено поднять выпуск 
до 10–20 самолетов с  использованием более 
экономного двигателя ПД-14. На Воронежском 
авиазаводе ряд лет производится ИЛ-96 – даль-
немагистральный широкофюзеляжный четы-
рехдвигательный лайнер, модернизируемый на 
400 пассажиров. Здесь намечено в разы поднять 
число построенных самолетов, имеющих все 
сертификаты, в том числе для зарубежных по-
летов. Правда экономически он весьма дорогой 
из-за старых двигателей. На Пермском заводе 
авиадвигателей планируется через несколько 
лет начать производство нового двигателя ПД-
35, первый образец которого уже собран и опро-
буется. Два таких двигателя будут установлены 
на ИЛ-96 вместо 4 нынешних, и он превратит-
ся в высококонкурентный самолет, но это будет 
через 3–5 лет. В  ближайшие годы мы начнем 
получать дальнемагистральный широкофюзе-
ляжный изготовленный в  Китае самолет СR-
929, сконструированный и  выпускаемый рос-
сийско-китайской компанией. Заложено строи-
тельство уже 20 самолетов. 

Так что Хабаровский край, Иркутская об-
ласть, Татарстан, Воронежская и Пермская об-
ласти значительно увеличат свой валовый ре-
гиональный продукт в связи с развитием само-

летостроения. Ведь каждый перечисленный са-
молет стоит многие десятки миллионов долла-
ров и суммарно речь идет о многомиллиардной 
годовой выручке.

Соответственно, крупные комплексы по про-
изводству электроники вводятся в  Дубне, Зеле-
нограде, Санкт-Петербурге, Иннополисе в  Та-
тарстане и  других городах. В  последнее время 
в России возрастали также темпы роста инфор-
мационных технологий, они стали шире исполь-
зоваться, прежде всего в государственном управ-
лении, в чем население убедилось в ходе панде-
мии. Получили значительное развитие информа-
ционные фирмы: Яндекс, Авито, Telegram, ИТ-
компании – в рамках Сбера и др. Доля ИТ в ВВП 
превысила 5% в России. Экспорт интернет- и ИТ-
услуг пробил отметку в 20 млрд долл. Намечена 
массовая подготовка специалистов по ИТ.

Тем печальнее отъезд значительной части спе-
циалистов по ИТ, особенно тех, кто концентриро-
вался вокруг иностранных компаний, покинув-
ших Россию в связи со спецоперацией. По оцен-
ке, в  Армению, Грузию, Киргизию, Узбекистан 
и Казахстан, а больше всего в Турцию, и частич-
но в Израиль и Дубай за март-май переехало до 
150 тыс. ИТ-специалистов из общего числа в Рос-
сии – около полумиллиона. Есть сигналы (основа-
но на месте использования сим-карт), что опреде-
ленная часть уехавших возвращается. Иностран-
ные компании, надо сказать, часто оплачивали 
переезд своих сотрудников в указанные страны, 
создавая там свои филиалы, снимая помещения, 
обеспечивая хороший заработок, во многих слу-
чаях в конвертируемой валюте для продолжения 
работы в онлайн-режиме.

Каждый регион, на наш взгляд, должен 
иметь специальную программу, противостоя-
щую отъезду видных специалистов, не жалеть 
сил и средств, для того чтобы закрепить специ-
алистов, которых трудно подготовить, и нужны 
годы, чтобы их заменить. Проблема сохранения 
высококвалифицированной рабочей силы яв-
ляется в определенном смысле ключевой и для 
успешного технологического развития страны. 
Все взаимосвязано. Если будет потребность 
в  высококвалифицированных кадрах, они по-
степенно найдутся и закрепятся при создании, 
естественно, им достойных условий. 

4. Поддержание благосостояния 
населения и восстановление 	
сохранности российского народа 	
в условиях санкций

В конечном счете трудности российских фи-
нансов и 10%-й обвал экономики нашей страны 
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из-за санкций все в большей мере будут сказы-
ваться на снижении благосостояния населения. 
В  2022  г. эксперты ожидают снижение реаль-
ных доходов и  конечного потребления домаш-
них хозяйств на 10%. При этом ожидается, что 
рост потребительских цен составит 20%, а на 
предметы длительного пользования, которые 
в значительной мере поставлялись западными 
производителями, больше. Добавим, что уро-
вень реальных доходов на начало 2022 г. был на 
9% ниже максимального их уровня за 30 лет но-
вой России, достигнутого в 2012–2013 гг. Поэто-
му с учетом их сокращения из-за нового санк-
ционного кризиса понизят этот показатель до 
20%. Прогнозируется также заметное сокраще-
ние ввода нового жилья из-за обеднения населе-
ния, с одной стороны, и из-за повышенных ста-
вок по ипотеке, с другой.

Народ сильно обеднеет  – от 1/3 до полови-
ны среднего класса, который сформировался 
к  2012  г., перейдет в  состояние бедности. Число 
абсолютно бедных с  доходами ниже прожиточ-
ного минимума 14–15 тыс. руб. в зависимости от 
индексации с  15–16  млн чел. может достигнуть 
25 млн. А число относительно бедных с доходами 
в 1/2 от среднего уровня (средний уровень душе-
вого дохода в 2021 г. – около 40 тыс. руб. в месяц) 
составит 38 млн чел. Относительная бедность  – 
это уровень, когда большая часть доходов тратит-
ся на продовольствие и для семьи затруднитель-
но обеспечивать себя даже одеждой, а школьни-
ков – необходимыми для учебы товарами. 

Вдвое, по-видимому, вырастет полная и ча-
стичная безработица, особенно в малом и сред-
нем бизнесе от увеличивающегося банкротства 
предприятий и организаций и ухода из России 
около 500 зарубежных фирм. Вряд ли безрабо-
тица после 10%-го сокращения экономики ока-
жется меньшей, чем это было в кризис 2009 г., 
когда она возросла с 5 до 8% при меньшем сни-
жении ВВП. 

Со своей стороны предлагаем незамедли-
тельно перейти к  более кардинальным мерам 
по предотвращению падения благосостояния 
населения. Следовало бы поднять минимум за-
работной платы сразу до 25–30  тыс. руб. в  ос-
новном за счет собственных средств предпри-
ятий и  организаций, которые, как известно, 
нарастили свои доходы до рекордно высокого 
уровня в  2021  г., крайне мало истратив их на 
инвестиции и заработную плату своих сотруд-
ников. Из 29  трлн руб. таких доходов вполне 
можно вложить 3–5 трлн в расчете на год, кото-
рые здесь потребуются.

Одновременно целесообразно поднять сред-
ний размер пенсий – по старости – до 25 тыс. руб., 

а другие виды пенсий – до 20 тыс. руб. с предо-
ставлением права досрочного выхода на пенсию 
в 55–60 лет с пониженным размером пенсии (ска-
жем, существующего уровня). На это потребуется 
до 3 трлн руб. На эту сумму можно увеличить рас-
ходы государства, перейдя к  дефицитному бюд-
жету, как уже говорилось, необходимому нам для 
воспроизводства «длинных» денег. В дальнейшем 
при нормализации обстановки следовало бы про-
вести нормальную пенсионную реформу, перейдя 
на принятую в мире, включая Казахстан, нако-
пительную систему пенсий, в том числе со страхо-
вым взносом из заработной платы, которую мож-
но индексировать в этом случае, чтобы не сокра-
тить ее реальные размеры.

Предлагается втрое повысить пособие по 
безработице, средний размер которого в  Рос-
сии, по-видимому единственной среди значи-
мых стран, ниже прожиточного минимума. По-
чему мы не можем его подтянуть и сделать хоть 
как-то сопоставимым с соответствующим посо-
бием в Турции или Мексике, со странами ниже 
нас по уровню экономического развития – вели-
чине ВВП на душу населения?

Следовало бы также установить необлагае-
мый минимум душевого дохода для подоходно-
го налога в размере 30 тыс. руб. Эта относитель-
но небольшая сумма может быть покрыта вве-
дением относительно невысокой прогрессив-
ной шкалы налогообложения, которой подвер-
гнутся несколько процентов населения страны 
(около 5%), чей душевой доход составит свыше 
100  тыс. руб. в  месяц. Прогрессивную ставку 
предлагается брать только с части дохода, пре-
вышающей 100 тыс. руб. в месяц, сначала – 20%, 
после 200 тыс. – 25, а после 300 тыс. руб. – 30%. 
Это будет самая пологая шкала налогов в мире 
среди крупных стран, и она изымет у богатых 
малозаметный для них в несколько процентов 
доход, обратив его на помощь самым бедным.

Следовало бы также обложить повышенным 
налогом те предприятия и  организации, кото-
рые производят и продают товары и услуги от-
носительно богатым россиянам и которые недо-
ступны даже среднему классу. Речь идет о доро-
гом жилье, 5-звездочных отелях, дорогих авто-
мобилях, малодоступных торговых сетях, бути-
ках с повышенными ценами, товарах роскоши. 
И, напротив, несколько снизить налоги для 
предприятий и организаций, чьи товары и ус-
луги надлежащего качества доступны бедному 
населению. 

В ближайшее время, вероятно, ключевая 
ставка ЦБ, как об этом сказал В. В. Путин, сни-
зится, например, до 10%. Целесообразно, хотя 
бы на время кризиса, считать размер ключевой 
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ставки верхним пределом, по которому банки 
и другие финансовые учреждения должны пре-
доставлять потребительские кредиты населе-
нию. Пора кончать с  беспределом в ростовщи-
честве, подрывающим благосостояние семей. 
Что касается автокредитов и  ипотеки, то там 
ставки должны быть ниже и часть этих ставок 
для банков возмещалась бы из госбюджета.

Особенно в  трудном положении с  доходами 
и  потреблением обстоит дело в  сельской мест-
ности и  малых городах, в  которых прожива-
ет 50 млн чел. населения. Их среднемесячный 
душевой доход оставляет около 25  тыс. руб. 
в сравнении с 40 тыс. в среднем и 50 тыс. руб. – 
в крупных городах. У государства нет средств, 
чтобы столь многочисленной группе населе-
ния на 5–10 тыс. руб. в месяц повысить доход. 
Следовало бы попытаться создать условия, что-
бы эти трудящиеся смогли заработать допол-
нительные средства. Предлагается выбрать 
300–400  тыс. из нескольких миллионов креп-
ких подсобных хозяйств, которыми владеют се-
мьи с трудоспособными работниками, и создать 
условия для преобразования их в  фермерские 
крестьянские хозяйства. Для этого по льготно-
му лизингу можно было бы предоставить этим 
семьям соответствующие машины и оборудова-
ние, а по льготному кредиту – семена и скот для 
выращивания. Нужно им предоставить так-
же низкопроцентный кредит на расходы. Для 
этого целесообразно создать государственный 
фонд помощи фермерам в размере 3–5 трлн руб.

Фермерские хозяйства при этом следовало 
бы объединить в промысловые кооперативы по 
регионам, создав при них предприятия и  орга-
низации, обслуживающие этих фермеров и  не-
большие предприятия по переработке произво-
димой ими сельхозпродукции. При общероссий-
ском объединении кооперативов повсеместно по 
стране целесообразно создать новую сеть отно-
сительно дешевых продовольственных магази-
нов КООП, как это сделано, например, в Швей-
царии, Венгрии и других странах. В этом случае 
доходы от деятельности фермеров будут доста-
ваться им самим как собственникам этой про-
мысловой кооперации, а не изыматься частично 
независимыми от них предприятиями, покупа-
ющими сельхозпродукцию для переработки по 
монопольно низким ценам, и еще в большей мере 
торговыми сетями, диктующими свои цены про-
изводителям продовольственных товаров. Госу-
дарству нужно будет создать все условия, пре-
жде всего финансовые, для быстрого развития 
промысловой кооперации.

Вряд ли государство сможет в  ближайшие 
сроки осуществить столь кардинальные ме-

роприятия по повышению благосостояния на-
шего общества, но отдельные регионы имеют 
право, как известно, повышать свои миниму-
мы заработной платы, устанавливать надбавки 
к  пенсиям, пособиям по безработице. Отдель-
ные регионы по примеру Белгородской области 
тоже могут многое сделать для развития сель-
ского хозяйства и  повышения уровня жизни 
на селе и в малых городах. В трудных услови-
ях развития новой России, когда половина ре-
гионов по развитию сельского хозяйства «топ-
талось на месте», а другая половина сократила 
сельское хозяйство, Белгородская область доби-
лась невиданных не только в России, но и в ми-
ре результатов. Имея небольшую площадь и бу-
дучи довольно развитой промышленной зоной 
в стране при населении в 1,5 млн чел. Белгород-
ская область производит 1,6 млн т живого мяса, 
больше, чем весь Дальний Восток и Восточная 
Сибирь с населением более 10 млн чел. К тому 
же здесь приходится на человека более 1 000 по-
лученных яиц. По производству куриного мяса 
и  свинины эта область более чем вдвое опере-
жает крупнейший Краснодарский край, нахо-
дящийся на 2-м месте после Белгородской обла-
сти по производству мяса. Так что есть с  кого 
брать пример.

Крайне важно так повысить заработную пла-
ту, доходы, благосостояние людей, чтобы они бы-
ли заинтересованы в  повышении своей квали-
фикации, качества и интенсивности труда и ста-
ли бы работать с более высокой производитель-
ностью, создавая тем самым условия для улуч-
шения и в дальнейшем всех сторон своей жизни.

С 2012  г. много намечалось значительных 
мер по подъему экономики и уровня жизни, при-
нимались указы, программы, строились планы 
развития отраслей и  регионов. Мне известен 
только один показатель, который был выпол-
нен досрочно, – снижение младенческой смерт-
ности. Намечалось ее снизить до 4,5 на 1 000 ро-
дившихся живыми в 2024 г., а удалось это сде-
лать в 2020 г. Сотня других установленных по-
казателей – экономических и социальных, увы, 
не просто не были выполнены, многие из них 
вместо повышения заметно сократились … 

Почему?! Не справилось государственное 
управление, и дело здесь не в персоналиях ру-
ководителей, а в самой системе управления, ко-
торая устарела, не соответствует новым требо-
ваниям. Наши руководители работают напря-
женно, принимают сотни разумных решений, 
стремятся к  лучшему, но дело не идет. И  при-
чины этого весьма глубоки. Созданная нами со-
циально-экономическая система не завершена 
и неэффективна, она не имеет встроенных ме-
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ханизмов совершенствования и роста, порожда-
ет негативные тренды. Нужны кардинальные 
реформы.

Целесообразно провести прежде всего глав-
ную реформу  – по преобразованию собствен-
ности, а существующая огосударствленность – 
препятствие на пути развития. В  рыночной 
стране должны преобладать бизнес, частная 
собственность. Следует провести новую, более 
совершенную, приватизацию, с  сокращением 
числа предприятий и  организаций, подчинен-
ных государству. По данным Всемирного бан-
ка, в настоящее время они производят 71% ВВП 
в сравнении с 35% в 2003 г., когда была заверше-
на кампания по приватизации. При этом 37% 
ВВП сегодня производят бюджетные предпри-
ятия и  организации  – федеральные, муници-
пальные, региональные, в то время как раньше 
их доля была 20%. Возникли крупнейшие кон-
церны, подчиненные государству,  – Роснефть, 
Ростех, РЖД и большое число объединений под 
государственной эгидой в  энергетике, связи, 
оборонной промышленности и т. д. 74% банков-
ских активов находятся в руках государствен-
ных банков и банков, подчиненных госорганам. 

В рыночном мире подобный госкапитализм 
неэффективен. Его попытались создать лейбо-
ристы в Англии в 1960–1970-е гг., проведя наци-
онализацию ряда отраслей. Англия оказалась 
в глубоком застое, уступила первенство в Евро-
пе Франции, потеряла свою роль как мирово-
го финансового центра. Благосостояние людей 
снижалось, усилились инфляция, безработица, 
народ сверг лейбористов, и за 11 лет правления 
М. Тэтчер – лидера консерваторов – была про-
ведена серьезная приватизация, сняты ограни-
чения с развития бизнеса, особенно в финансо-
вой деятельности и английская социально-эко-
номической система возродилась. Англия опять 
опередила Францию, снова стала мировым фи-
нансовым центром, снизились инфляция и без-
работица, возросли доходы населения.

И нам нужно поднять долю частного сек-
тора с  29% в  настоящее время в  производстве 
ВВП хотя бы до 60–65%. Создать развитый ры-
нок капитала на базе «длинных» денег, воссоз-
дать конкурентную среду и, тем самым, запу-

стить рыночный двигатель социально-эконо-
мического роста. Дополнительным механизмом 
развития должен стать переход, на наш взгляд, 
к  стратегическому народнохозяйственному пя-
тилетнему планированию, который использо-
вали примерно 50 рыночных стран после Вто-
рой мировой войны, прежде всего в  периоды, 
когда им нужно было возобновить или ускорить 
экономический рост.

Китай успешно выполняет 14-ю пятилетку. 
Индия несколько лет назад завершила 12-ю пя-
тилетку, Турция выполняет 11-й пятилетний 
план, развиваясь по 6% в год. Следовало бы, на 
наш взгляд, составить первый план по преодоле-
нию санкций на 2022–2025 гг., а потом перейти 
к пятилетним планам.

В коренных реформах нуждается финансо-
вая система  – фискальную систему и  накопи-
тельство предлагается сменить стимулирова-
нием. Многие предложения экспертов на этот 
счет изложены выше. 

В крупной перестройке нуждается регио-
нальное управление. В ближайшие годы хоро-
шо бы перевести регионы на самоокупаемость, 
самофинансирование и самоуправление, в пер-
вую очередь те из них, которые намного больше 
вносят в центральный бюджет, чем из него по-
лучают. Нужно больше налогов оставлять реги-
онам, отказавшись от дотации. 

И, наконец, социальные реформы  – пенси-
онная и  реформы коренного улучшения здра-
воохранения и  образования. Целесообразно 
увеличить долю расходов на здравоохранение 
сначала до 7–8%, а потом – 10–12% к ВВП. Ведь 
сохранность народа России  – высшая цель. 
В крупной перестройке нуждается и образова-
ние, эффективность которого крайне низка из-
за отсутствия стажировки, лицензирования по-
сле стажировки для того, чтобы допускать к вы-
полнению серьезных обязанностей. Знания без 
умения эффективности не принесут. 

Пора до конца осознать, что повышение за-
работной платы и доходов – это не благотвори-
тельность, не милосердие, не справедливость, а 
жизненно важное дело для существования обще-
ства, в том числе подъема экономики. Ведь имен-
но человек – главная производительная сила.
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По своей природе рынок труда  – важная 
часть современной экономики, динамичная 
и  стремительно меняющаяся система, воспри-
имчивая к  глобальным внешним процессам, 
шокам и  неопределенности. Растущая цифро-
визация увеличивает скорость происходящих 
трансформаций: появляются новые профессии 
и отрасли, меняется спрос на отдельные компе-
тенции и наборы навыков работников, возрас-
тают требования к квалификации кадров [1].

Выпускники как носители самого современ-
ного и  технологичного человеческого капитала 
лучше других работников должны быть подго-

товлены к новой экономической реальности. Од-
нако отсутствие полноценного опыта работы, 
слабые представления о требованиях работода-
телей и существующих экономических трендах, 
ограниченность профориентации и  быстрое 
устаревание образовательных программ услож-
няют переход от учебы к полноценной стабиль-
ной занятости, что делает молодежь одной из 
проблемных групп на рынке труда.

Высшее образование остается основным ин-
струментом для приобретения людьми професси-
ональных знаний и навыков. Всего за несколько 
десятилетий российская система высшего образо-
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вания пережила радикальную институциональ-
ную трансформацию, которая закономерно при-
вела к изменению структуры образования и его 
ценности на рынке труда. Среди ключевых пере-
мен  – внедрение и  закрепление ЕГЭ в  качестве 
прозрачного инструмента для отбора абитури-
ентов в вузы, переход от моноуровневой системы 
«специалитетов» к двухступенчатой системе «ба-
калавриат–магистратура», а также реализация 
государственных проектов по развитию образо-
вательного и  научного потенциала российских 
университетов. Выделение национальных ис-
следовательских университетов и вузов – участ-
ников программы «Приоритет 2030», наращива-
ние глобальной конкурентоспособности в рамках 
Проекта 5–100», создание флагманов региональ-
ного развития в  лице федеральных и  опорных 
университетов изменили ландшафт российско-
го высшего образования и привели к появлению 
вузов-лидеров в части подготовки квалифициро-
ванных кадров и создания научного знания.

Неоднородность системы образования за-
ставляет работодателей обращать внимание на 
альтернативные показатели продуктивности 
потенциальных работников, такие как опыт 
работы. Совмещение учебы и работы имеет то-
тальный характер среди российских студентов 
(54% выпускников очного бакалавриата/спе-
циалитета, 78% выпускников очной магистра-
туры работали хотя бы месяц во время своей 
учебы). Выпускники, совмещавшие учебу и ра-
боту, имеют более высокую заработную плату 
на старте карьеры. Средние заработные пла-
ты выпускников, имеющих красный диплом 
в  бакалавриате/специалитете, выше таковых 
у остальных студентов, однако разница не та-
кая существенная, как в  случае совмещения 
учебы и  работы  [1]. Результаты трудоустрой-
ства выпускников приведены в табл. 1.

О преимуществе наличия магистерского ди-
плома говорит и  сравнение характеристик тру-
доустройства бакалавров-2018, получивших ма-
гистерскую степень в  2020–2021  гг. (таких 18%) 
и ограничившихся полученным бакалаврским ди-
пломом. Доля трудоустроенных среди продолжив-
ших обучение выше на 7% (76% среди продолжив-
ших обучение и 69% среди остальных выпускни-
ков), а показатель заработной платы – на 13% (в 
среднем 58,6 тыс. руб. среди продолживших обуче-
ние и 51,9 тыс. руб. среди остальных выпускников). 
Данное наблюдение дополнительно подтвержда-
ет высокую ценность магистерского диплома для 
российского рынка труда. Распределение заработ-
ных плат выпускников 2018 г. по группам направ-
лений подготовки приведено на рисунке.

В соответствии с теоретическими положени-
ями, которые были опубликованы в  [2], целе-
вая функция социального сектора экономики – 
формирование и развитие человеческого капи-
тала, и  именно в  этом контексте социальный 
сектор является приоритетным для регулиро-
вания и поддержки со стороны государства. Од-
ной из характерных черт регионального разви-
тия в последние десятилетия стало нарастание 
ряда социальных проблем: ухудшение качества 
и  снижение доступности медицинской помо-
щи, особенно в сельских районах, сокращение 
инфраструктурных объектов сферы культуры 
и  досуга, медленное решение жилищной про-
блемы и  низкое качество услуг жилищно-ком-
мунальной сферы, снижение доступности бес-
платного высшего и  среднего профессиональ-
ного образования. Все это негативно отражает-
ся на человеческом капитале, снижает его ка-
чество, тем самым усиливая дефицит трудовых 
ресурсов необходимой квалификации.

Однако имеющийся человеческий капитал 
используется недостаточно эффективно, а под-

Таблица 1

Результаты трудоустройства выпускников 2018 г. в разрезе уровней подготовки1 [1]

Уровень образования
Доля трудоустроенных 

выпускников, %

Средняя  
заработная плата, 

тыс. руб.

Численность 
выпуска по форме 

ВПО-1, чел.

Численность выпуска 
по данным МТВ, чел.

Бакалавриат 69,1 53,5 660 950 550 400
Из них: 
закончили магистратуру 
в 2020/2021 г.

76,2 58,6 – 113 004

не продолжали обучение 
в магистратуре 68,7 51,9 – 437 396

Магистратура 77,5 75,2 170 437 146 947
Специалитет 76,1 66,1 101 766 85 205

1Оценивается трудоустройство бакалавров 2018 года выпуска по окончании ими магистратуры в 2021 г. 
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готовка кадров в  системе профессионального 
образования далеко не всегда соответствует по-
требностями экономики и  особенно цифровой 
экономики [2]. Проблема формирования чело-
веческого капитала цифровой экономики усу-
губляется еще непропорциональными, с точки 
зрения потребностей предприятий, структурой 
и профилями подготовки кадров в системе про-
фессионального образования.

Проблема формирования человеческого капи-
тала, необходимого для современной цифровой 
экономики, имеет качественный аспект: работо-
дателей не устраивает уровень квалификации 
как действующих работников, так и выпускни-
ков учреждений профессионального образова-
ния. Исследования, опубликованные в [2], пока-
зали, что работодатели вынуждены тратить зна-
чительные средства на переподготовку кадров, 
в том числе молодых специалистов, окончивших 
вузы или учреждения среднего профессиональ-
ного образования.

Помимо относительно низкого уровня про-
фессиональных знаний и навыков как одной из 
главных составляющих человеческого капита-
ла, проблему для современной экономики пред-
ставляет и неразвитость, особенно у молодежи, 
необходимых социальных навыков, слабое раз-
витие универсальных сквозных компетенций 
(умение планировать свою деятельность, орга-
низовывать работу, работать в  команде и  пр.). 
Как показали проведенные лабораторией ис-
следования, работодатели нередко недоста-
ток именно социальных компетенций считают 
важнейшей проблемой качества человеческого 
капитала.

Социальный сектор экономики региона 
играет ключевую роль в  формировании чело-
веческого капитала. Именно от его развития, 
эффективности механизмов его функциониро-
вания, определяющих доступность и  качество 

социальных услуг, зависят воспроизводство че-
ловеческого капитала, его свойства и качество. 
Предметом анализа в  связи с  этим выступает 
структура сектора с точки зрения его отрасле-
вой конфигурации, источники, объемы и  на-
правления финансирования, виды и  качество 
услуг, оказываемых за счет бюджетных средств 
и на платной основе для населения.

Развитие социального сектора, его государ-
ственной и  негосударственной составляющей, 
формирование эффективных механизмов регу-
лирования системы платных услуг населению, 
развитие социальной инфраструктуры, созда-
ние в  целом благоприятной среды обитания  – 
важнейшие направления новой региональной 
социальной политики. В  этой связи актуали-
зируются вопросы комплексного исследования 
фундаментальных проблем развития социаль-
ного сектора экономики регионов России, выяв-
ления тенденций и закономерностей его функ-
ционирования, определения наиболее эффек-
тивных подходов к организации управления со-
циальным сектором региональной экономики, 
совершенствования институциональной и  ин-
фраструктурной основ его функционирования.

Сильная дифференциация стартовых зара-
ботных плат выпускников вузов в  разных ре-
гионах мотивирует выпускников российских 
вузов на межрегиональную трудовую мобиль-
ность: почти 40% из них меняют регион про-
живания после получения образования. Боль-
шинство выпускников, покидающих регионы 
обучения, устремляются в  столичные регионы 
с  высоким качеством жизни, развитыми рын-
ками труда, более высокими заработными пла-
тами, предъявляющими спрос на инновацион-
ные компетенции: в Москву и Санкт-Петербург. 
Общее направление постобразовательной ми-
грации  – с  юга на север, с  востока на запад. 
При этом выпускники, уехавшие в  другой ре-
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Распределение заработных плат выпускников 2018 г. по группам направлений подготовки, тыс. руб. [1]
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гион, получают выигрыш в  заработной плате 
по сравнению с  теми выпускниками, которые 
остались работать в регионе получения образо-
вания. Исключением является Дальневосточ-
ный федеральный округ, откуда выпускники 
уезжают и на рабочие места с меньшей заработ-
ной платой. Однако, помимо столиц, выступаю-
щих в качестве основных точек спроса на ква-
лифицированный труд в  стране, выпускники 
устремляются и в другие регионы, где их навы-
ки достаточно востребованы и могут обеспечить 
им занятость и высокую заработную плату. При 
этом выпускники, приезжающие из других ре-
гионов, оказываются, как правило, в  среднем 
на рабочих местах с более высокой заработной 
платой, чем выпускники, трудоустроившиеся 
в  регионе, где получено образование. Это вер-
но для всех регионов, кроме Центрального фе-
дерального округа.

По данным, опубликованным в  [2], во всех 
направлениях подготовки высокая доля вы-
пускников трудоустроена в сфере торговли. Это 
отрасль экономики с низким уровнем заработ-
ков и  карьерных перспектив, которая может 
абсорбировать выпускников независимо от их 
профессиональных компетенций. Высокая кон-
центрация выпускников в торговле сигнализи-
рует о  наличии неэффективности и  о несоот-
ветствии спроса и предложения навыков в ряде 
регионов и направлений подготовки.

Таким образом, назрела необходимость в со-
ставлении реалистичных сценариев развития 
экономических систем для своевременного обе-
спечения кадрами, т.  е. использования теории 
и методов форсайта. Форсайт, по ЮНИДО, – это 
сценарное прогнозирование социально-эконо-
мического развития, построение возможных 
вариантов развития экономики, промышлен-
ности, общества в  10–20-летней перспективе. 
Форсайт применим не только к  технологиям, 
его возможности шире: это системный и систе-
матический инструмент влияния на формиро-
вание политики для самых различных направ-
лений социально-экономического развития об-
щества, в  том числе формирования направле-
ний развития высшего образования во взаимо- 
связи с обязательным условием существования 
последнего – трудоустройством выпускников. 

При проведении форсайта необходим учет 
смены парадигм в  образовании и  перехода от 
традиционного образования к  информатиза-
ции образования как совокупности научно-пе-
дагогических положений и технологических ре-
шений, ориентированных на реализацию в об-
разовании достижений современного цифрово-
го общества массовой сетевой коммуникации 

и  глобализации в  условиях предотвращения 
возможных негативных последствий, о чем ука-
зывается в  трудах академика Российской ака-
демии образования И. В. Роберт [3, 4]. 

Концепция модернизации образования в Рос-
сийской Федерации устремляет высшую школу 
к  воспитанию своих студентов как полноправ-
ных граждан демократической страны, имею-
щих способность к  решению личных, а также 
социальных проблем в  окружающем их мире 
и  стремительно развивающемся обществе [5]. 
Развитие цивилизации опирается на систему 
образования, которая должна опережать сию-
минутные потребности экономики и  общества. 
Представленный Г. А. Бордовским [6] анализ то-
го, насколько этот тезис подтверждается практи-
кой реформирования российского образования 
за последние 20–30 лет, показал, что в  России 
отсутствует ясно выраженная направленность 
изменений в системе образования на преодоле-
ние нарастающих вызовов – перехода развитых 
стран к высокотехнологичной экономике и уси-
ливающейся глобальной всеобъемлющей конку-
ренции между странами, указано, что причиной 
этому является отсутствие глубокого система-
тического анализа реального состояния нашей 
образовательной системы и, соответственно, се-
рьезных педагогических исследований, на кото-
рые могли бы опираться назревшие реформы. 
Автор приходит к  выводу о  целесообразности 
возвращения Российской академии образования 
функций опережающего планирования и  орга-
низации исследований перспективных направ-
лений развития высшей школы [6]. 

В области прогнозирования в настоящее вре-
мя четко прослеживается тенденция создания 
сложных, комбинированных методов, в которых 
сочетаются различные подходы и технологии.

Форсайт есть прогнозирование будущего 
с  опорой на прошлое, другими словами, фор-
мирование представления о  будущем возмож-
но только при условии подробного анализа 
исторических сведений о  процессах и  событи-
ях с выявлением закономерностей и учетом ма-
лейших деталей; получения информации пу-
тем использования метода экспертных оценок 
и анализа литературы и др. Для форсайта важ-
но использовать уже имеющиеся достижения, 
которые перекликаются с темой вопроса. Роль 
основоположника форсайта в России отводится 
профессору В. П. Третьяку [7]. Ученый провел 
ряд исследований, позволивших выявить суть, 
основные направления и возможности форсай-
та, широко применяемого сегодня.

Форсайт обладает чертами, схожими с прогно-
зированием. Прогноз опирается на научные суж-
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дения и достижения в разных областях деятель-
ности человека. Схожие черты этих явлений:

– использование объективных знаний, необ-
ходимых для развития;

– применение методов статистического и  экс-
пертного анализа при проведении исследований.

Однако форсайт существенно отличается от 
традиционного прогнозирования:

– этот метод включает в  работу участников 
развития из разных областей: научно-техниче-
ской, бизнеса, представителей правительства, 
общественность и др. В традиционное прогно-
зирование вовлекаются представители исклю-
чительно научных сфер;

– развивает сотрудничество и  кооперацию 
между бизнесом и  государством и  тем самым 
позволяет прогнозировать события в целом; 

– содержит элементы активного влияния на 
будущее путем выделения зон для проведения 
исследований и развития технологий, которые 
могут принести наибольшие экономические 
и социальные выгоды [8].

Исследования с  применением форсайт-тех-
нологий строятся по определенному сценарию:

1) прогноз от общего к частному (оцениваются 
глобальные тенденции, влияющие на проблему);

2) определение и  оценка факторов, кото-
рые непосредственно влияют на формирование 
рынка или взаимоотношений, которые связаны 
с объектом;

3) оценка специфики рынка/отрасли, полу-
чение знаний о существующих каналах форми-
рования и передачи информации, способствую-
щей изменениям;

4) анализ и поиск наиболее действенных тех-
нологий для решения поставленного вопроса;

5) разработка стратегии для применения 
этой технологии.

Учитывая многообразие факторов, влияющих 
на рынок труда и занятость выпускников, целесо-
образно рассмотреть применение форсайта с це-
лью повышения качества данного процесса [9]. 

Компетентностный подход, который лежит 
в  основе современных стандартов образования 

Таблица 2

Форсайт для учета потребностей рынка труда в учебном процессе

Проблема Описание Возможные решения

Отсутствие практического  
опыта у выпускников

Высокая конкуренция, повышение пенсионного 
возраста и, как следствие, сохранение рабочих 

мест за более опытными сотрудниками

Разработка сценариев, ролевые 
игры, логические модели

Несоответствие спроса  
и предложения

В таких условиях может проявиться «безработица  
образованных», когда у выпускников нет  
возможности применить квалификацию,  

это способствует росту показателя  
трудоустройства не по специальности

Разработка сценариев,  
метод экспертных оценок,  

дорожная карта, SWOT-анализ

Перенасыщенность рынка
Превышение предложения, невозможность  

молодым специалистам занять место  
по полученной специальности

Разработка сценариев,  
метод экспертных оценок,  

дорожная карта

Социальная подготовка

Разница в социальных и трудовых отношениях 
требует наличия у молодых специалистов  

подготовки, которой они часто не обладают 
в силу отсутствия опыта. Это становится барье-

ром трудоустройства [11]. Особенно  
ярко это проявилось в период пандемии.  

Она сильнее всего ударила по самым молодым 
людям в возрасте 18–29 лет. Согласно  

исследованию, каждый второй респондент  
из этой группы признался, что пережил  

различного рода психологический кризис [12]

Разработка сценариев,  
метод экспертных оценок,  

дорожная карта, экспертная 
оценка на основе критерия  

усиления конкурентных  
позиций страны, семинары,  

макросценарии

Работа не по специальности Отсутствие предложений от работодателей  
или отсутствие интереса у выпускника

Разработка сценариев,  
метод экспертных оценок,  

дорожная карта, экспертная 
оценка на основе критерия  

усиления конкурентных 
позиций страны, семинары

Проблема трудоустройства  
студентов с ОВЗ  
и инвалидностью

Отсутствие необходимых условий  
у работодателя или необходимой подготовки  

и навыков у выпускника

Разработка сценариев,  
экспертная оценка на основе 

критерия усиления  
конкурентных позиций страны,  

семинары, SWOT-анализ
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позволяет обратить внимание на новые методи-
ки для повышения эффективности образования. 
Форсайт в  данном случае сочетает качествен-
ные и количественные исследования, напрямую 
связанные с  деятельностью тех, кто принима-
ет решения и  непосредственно коммуницирует 
с  участниками образовательного процесса, что 
благополучно скажется на результатах и эффек-
тивности [10]. Проблемы и возможные решения 
при применении форсайт-методов для учета по-
требностей рынка труда в учебном процессе си-
стематизированы и приведены в табл. 2.

Образовательный процесс представляет со-
бой систему деятельности высшего учебного за-
ведения, направленной на достижение целей 
организации [13]. Он подразумевает наличие 
системного подхода, проявляющегося в  сово-
купности структурированных элементов, позво-
ляет выявить интегративные, системные свой-
ства объектов и процессов, которые не сводятся 
к механической сумме их составляющих [14]. Си-
стемный подход в образовании представляет со-
бой инновационную системную технологию обу-
чения. Системность является вызовом современ-
ного общества: она позволяет построить систему 
индикаторов и вести контроль [15]. 

Качество  – одна из главных целей образова-
тельного процесса, так как оно является инди-
катором эффективности современной образова-
тельной системы. Кроме того, качество процес-
са сильно влияет на рейтинги образовательных 
организаций. Несмотря на теоретически и прак-
тически обоснованные потребности в  формиро-
вании и совершенствовании профессиональных 
навыков, современный международный эксперт-
ный дискурс ставит в приоритет общие навыки.

Таким образом, применение форсайта как 
механизма, способствующего успешному про-
гнозированию рынка труда, а также предостав-
ляющему возможности выбора стратегий буду-
щего в рамках отраслей, возможно и при про-
ектировании образовательного процесса. Фор-
сайт позволит проанализировать существую-
щие потребности рынка, определить сильные 
стороны образовательной организации и сфор-
мировать карту образовательного процесса во 
взаимосвязи с  нестабильностью показателей 
и волатильностью современных рынков труда.
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В 2020  г. человечество столкнулось с  новы-
ми глобальными вызовами и проблемами. По-
мимо распространения новой коронавирусной 
инфекции, закрытия границ и  мирового фи-
нансового кризиса, заявило о  себе глобальное 
потепление. 2020  год стал вторым самым те-
плым годом за последние 140 лет. Данная про-
блема – одна из главнейших угроз всему чело-
вечеству в  ближайшие десятилетия. Группа 
экспертов Организации Объединенных Наций, 
работающая по изменению климата, опублико-
вала неутешительный доклад. Средняя темпе-
ратура Земли растет быстрее, чем когда-либо за 
последние 2  000 лет, а последние пять из них 

оказались самыми жаркими за всю историю ме-
теонаблюдений начиная с 1850 г. [1].

Данная проблема приводит к ситуации, ког-
да с лица Земли могут исчезнуть города и стра-
ны, миллионы людей потеряют свои дома от 
наводнений, мир столкнется с  невыносимой 
жарой, где это ранее было немыслимо предста-
вить, и  аномальными холодами там, где этого 
никогда не было. Сотни миллионов людей стол-
кнутся с голодом, но самое страшное – могут по-
гибнуть миллионы людей.

В целях противодействия указанным небла-
гоприятным ситуациям экономическая транс-
формация представляется неизбежной. В корот-
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кие сроки человечеству предстоит провести ре-
волюцию в  энергетике, экономике, социальной 
жизни и  иных сферах деятельности. Данная 
трансформация затрагивает не только отдель-
ные страны, а весь мир в целом. Мировой эконо-
мике предстоят новый этап развития и экстрен-
ное перестроение приоритетов. Каждый элемент 
рыночной экономики функционирует в  первую 
очередь от наличия спроса и потребностей обще-
ства. Их удовлетворение прямо влияет на окру-
жающую среду, поэтому за то, какие проблемы 
в  экологии человечество имеет сегодня, ответ-
ственны только мы и решать данную проблему 
людям XXI в.

Данная проблема сегодня настолько акту-
альна, что охватила все развитые и  многие 
развивающиеся страны. Многие государства, 
крупный бизнес и инвесторы поставили перед 
собой задачу снизить углеродный след и пере-
строить свою деятельность на принципы устой-
чивого развития. Сегодня все больше набирает 
популярность ESG-повестка.

За несколько прошедших лет мировое сооб-
щество сформулировало основные принципы 
ответственного развития и  инвестирования. 
Выработаны стратегии перехода с невозобнов-
ляемых на возобновляемые источники энергии, 
но мало кто задумывается о реальных пробле-
мах данного перехода и индивидуальности эко-
номик развитых и развивающихся стран.

Уже сегодня крупнейшие государства мира 
и  крупные корпорации стремятся снижать вы-
бросы газов. В  экономику пришла абсолютно 
новая концепция ESG-инвестирования. Рассмо-
трим подробнее данную концепцию и  ее роль 
как в мировой экономике, так и в российской.

ESG расшифровывается как «экология, со-
циальная политика и корпоративное управле-
ние» (E – Environment, S – Social, G – Governance) 
и  представляет собой устойчивое и  социально 
ответственное развитие коммерческой деятель-
ности, основанное на таких принципах, как:

– бережное отношение к окружающей среде;
– высокая социальная ответственность;
– хорошее качество корпоративного управ-

ления.
Главная цель бережного отношения к  при-

роде состоит в том, что каждая компания, при-
нимая этот принцип, обязана занимать ответ-
ственную позицию к  изменению климата, вы-
рабатывать стратегию по уменьшению эколо-
гического следа в природе, нести полную ответ-
ственность за загрязнение окружающей среды, 
а также за истощение природных ресурсов.

Основная цель принципа социальной ответ-
ственности заключается в высокой ответствен-

ности компаний за безопасность своих сотруд-
ников и условий труда. Важная составляющая 
данного принципа – слежение за гендерным ба-
лансом, поддержка квалификации и уровня об-
разования сотрудников, а также активное ин-
вестирование в  социальные проекты, направ-
ленные на улучшение благополучия граждан.

Принцип, связанный с  качеством корпора-
тивного управления, строится на выработке 
высокой эффективности деятельности орга-
низации; борьбе с  коррупцией; поддержке ка-
чественной коммуникации с  акционерами; от-
крытости, прозрачности и  достоверности ин-
формации, а также на справедливом уровне за-
работной платы сотрудников.

ESG-принципы, на которые сегодня ориен-
тируются предприниматели, бизнесмены и ин-
весторы, был предложен бывшим генеральным 
секретарем ООН Кофи Аннаном. Он посовето-
вал менеджменту крупных компаний и транс-
национальных корпораций включить данные 
принципы в  свои стратегические программы, 
в первую очередь для борьбы с изменением кли-
мата и  создания благоприятных условий для 
сотрудников, осуществляющих трудовую де-
ятельность. Следование этим принципам на-
брало немыслимую популярность только в про-
шедшие пару лет, но уже закрепилось в  США 
и  странах ЕС. В  России они распространены 
в меньшей степени, чем за рубежом, но их уже 
внедряет средний и крупный бизнес.

Популярность внедрения ESG-стратегий и ESG-
инвестиций ежегодно увеличивается. Многие фи-
нансовые аналитики считают, что данная тенден-
ция взаимосвязана с  интересами миллениалов 
(людей, рожденных в  1980–1990-х  гг.), поскольку 
сегодня они превратились в платежеспособную ау-
диторию. Мировоззренческие установки данного 
поколения отличны от предыдущих: для миллени-
алов бизнес и инвестиции – это не только получить 
доход, но и нести ответственность за экологию и об-
щество.

Указанная тенденция сильно влияет на 
средний и крупный бизнес. Повышенный спрос 
на ESG-трансформацию вынуждает компании 
принимать и постепенно применять в деятель-
ности принципы ответственного развития. Те-
перь из-за спроса со стороны инвесторов и фи-
нансовых учреждений нецелесообразно обла-
дать низким ESG-рейтингом. В  связи с  транс-
формацией приоритетов инвесторы обращают 
мало внимания на компании, имеющие низкий 
ESG-рейтинг. В 2020 г. компания Ernst & Young 
Global Limited проводила опрос среди страхо-
вых и инвестиционных компаний, пенсионных 
и благотворительных фондов (т. е. среди компа-
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ний, которые на сегодня являются институцио-
нальными инвесторами). При этом 98% респон-
дентов указали, что обращают пристальное 
внимание на ESG-рейтинг компании [2]. Глав-
ные причины:

1) рейтинговыми агентствами и инвестици-
онными группами признана благоприятная за-
висимость между ответственным инвестирова-
нием и доходностью ценных бумаг;

2) отслеживая ESG-рейтинг, инвесторы мо-
гут проигнорировать компании, чья деятель-
ность связана с рисками и крупным денежным 
ущербом в области экологии, например такими, 
как разлив дизельного топлива в 2020  г. у АО 
«Норильско-Таймырская энергетическая ком-
пания» (НТЭК), принадлежащего «Норильско-
му никелю».

В настоящее время финансово-кредитные 
институты активно ориентируются на ESG-
рейтинг при выдаче заемных средств. Напри-
мер, в  конце 2020  г. ПАО «Сбербанк» предо-
ставило кредит АФК «Система» [3]. В  кредит-
ном договоре процентная ставка зависит от 
выполнения условий в  области экологии и  от-
ветственного инвестирования. В  2021  г. ПАО 
«Сбербанк» выдало «зеленый» кредит в разме-
ре 15 млрд руб. ПАО «Газпром нефть». Эти сред-
ства использованы для экологической модерни-
зации нефтеперерабатывающего завода в г. Ом-
ске. При этом объем финансирования проекта 
составил 30 млрд руб. [4]. Таким образом, уже 
сегодня банки и инвестиционные компании ак-
тивно заинтересованы в  кредитовании ESG-
проектов, направленных на модернизацию 
производства и повышение промышленной без-
опасности.

Цель каждых инвестиций – сохранить и при-
умножить капитал, но уже сегодня все большее 
количество людей хочет, чтобы его вложения не 
только обгоняли инфляцию и  приносили при-
быль, но и  несли пользу обществу. Например, 
если человек не одобряет вырубку лесов или 
выступает против использования невозобнов-
ляемых источников энергии, то, как правило, 
он инвестирует в  компании, которые уделяют 
должное внимание сбережению природных ре-
сурсов и  создают альтернативные источники 
энергии. Так инвесторы не только поддержива-
ют компанию и зарабатывают на инвестициях, 
но и вносят вклад в охрану природы и будущее 
поколений. Полностью аналогичная ситуация 
и  в социально ориентированных компаниях. 
Если инвестор выступает против эйджизма, 
гендерной или расовой дискриминации и т. д., 
то он инвестирует в компании, принявшие кон-
цепцию по защите своих сотрудников.

Инвестиции в  ESG-принципы сами по се-
бе неспособны предотвратить полностью про-
блемы социальной несправедливости, расхож-
дения доходов или изменения климата. Но со-
действие компаниям, активно работающим над 
решением этих вопросов, – уже прекрасная воз-
можность поспособствовать положительным 
изменениям в стране или мире.

В России ESG-инвестирование находится на 
самой первой стадии развития. Сегодня госу-
дарство поддерживает и  развивает рассматри-
ваемую концепцию, поощряет компании с вы-
соким ESG-рейтингом и вводит для них льготы, 
а именно субсидии купонного дохода по облига-
циям, направляемые на покрытие части затрат 
эмитентов. Также регуляторы стремятся разра-
ботать унифицированные стандарты, которые 
позволят установить, действительно ли ком-
пания соблюдает ESG-принципы и выполняет 
взятые на себя обязательства.

Соответствующие ESG-принципам компании 
выпускают «зеленые» облигации – специальные 
проекты, направленные на инвестиции для улуч-
шения экологической обстановки, развитие соци-
ально ориентированных проектов, поддержку 
граждан и льготное кредитование. Также суще-
ствуют фонды, которые инвестируют средства 
только в компании, соблюдающие ESG-критерии.

«Зеленые» облигации и еврооблигации (англ. 
Green Bonds)  – это облигации, размещаемые на 
биржах, но только денежные средства инвесто-
ров компания вкладывает в какой-нибудь эколо-
гический проект. В 2021 г. ПАО «Сбербанк» вы-
пустило облигации с обращением в два года с це-
лью финансирования строительства восьми элек-
тростанций, работающих на солнечной энергии. 
Данные облигации пользовались высоким спро-
сом со стороны клиентов ПАО «Сбербанк» и дру-
гих частных и институциональных инвесторов.

Таким образом, инвесторы, покупающие «зе-
леные» или социальные облигации, вкладыва-
ются в конкретные экологические и националь-
ные проекты. Для получения статуса «зеленых» 
или социальных облигаций компания обязана 
подтвердить, что проект, в  который она наме-
рена привлечь деньги, подходит под междуна-
родные стандарты ответственного финансиро-
вания. А это весьма непросто.

Одним из популярных финансовых инстру-
ментов, помимо облигаций, также являются 
фонды, которые приобретают «зеленые» акции 
и  облигации. Можно не закупать акции и  об-
лигации конкретных компаний, а вложиться 
сразу в несколько, купив долю в едином фонде, 
состоящем из «зеленых» акций или облигаций 
компаний.
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Иностранные фонды проводят подборку цен-
ных бумаг компаний, которые реализуют кон-
кретные проекты в  сфере экологии. Напри-
мер, ETF First Trust NASDAQ Clean Edge Green 
Energy Index Fund содержит ценные бумаги ком-
паний США и Канады, которые задействованы 
в  производстве чистой (солнечной и  ветряной) 
энергии. В  России широко развивается аналог 
ETF – ПИФы (паевые инвестиционные фонды), 
в  портфеле которых собраны акции компаний 
с  высоким ESG-рейтингом. У  АО «Сбер Управ-
ление Активами» имеется под управлением 
фонд «Ответственные инвестиции» (SBRI ETF). 
Фонд инвестирует в акции, входящие в индика-
тор «Индекс МосБиржи  – РСПП Вектор устой-
чивого развития российских эмитентов», бо-
лее 50% которого составляют акции сырьевых 
компаний, которые приняли стратегии в  обла-
сти ESG-ориентированности. С  11.01.2021  г. по 
30.12.2021  г. стоимость чистых активов фонда 
увеличилась на 6,55%, что сигнализирует о спро-
се со стороны инвесторов в компании и фонды 
ESG-направленности. В структуре фонда боль-
шое количество компаний сырьевой отрасли, 
которые, на первый взгляд, не отличаются эко-
логической направленностью. В  то же время 
эти компании – лидеры в ESG-повестке, так как 
применяют современные технологии и реализу-
ют социально значимые проекты для общества.

Почему инвесторам и  компаниям выгод-
ны социально ориентированные финансовые 
инструменты? Французская инвесткомпания 
Amundi рассмотрела доходность портфелей, 
составленных с  учетом ESG-критериев. Были 
исследованы более 1 700 акций компаний все-
го мира в период с 2010 по 2017 г. Выяснилось, 
что уже с 2014 г. прослеживается положитель-
ная зависимость между ESG-инвестированием 
и доходностью по ценным бумагам. Инвесторы 
выделяют два основных фактора, влияющих на 
увеличение спроса на «зеленые» активы: пер-
спектива повышения рыночной стоимости ком-
пании и личная ответственность.

Если компания придерживается ESG-факторов, 
то в долгосрочной перспективе, вероятнее всего, ее 
рыночная стоимость будет выше, чем у  аналогич-
ных компаний. В  таких компаниях производство 
чаще всего находится на высоком уровне. Это озна-
чает, что там вероятность возникновения аварий-
ных ситуаций ниже, а к работе привлечено больше 
специалистов с профильным образованием, чем лиц 
без нужного уровня образования и квалификации. 
Кроме того, сегодня крупные инвесторы преимуще-
ственно обращают внимание на ESG-компании  – 
это делает эмитентов привлекательными и  для 
остальных инвесторов, в итоге стоимость компании 

растет. Инвестируя в компании, принявшие на себя 
ESG-принципы, инвесторы вкладывают денежные 
средства в общественное и экологическое развитие. 
Иными словами, они вносят вклад в  улучшение 
жизни общества и защиту природы [5].

Для компаний переход на ESG-ориентиро- 
ванность – это дополнительный статус и имидж 
на рынке. Благодаря данной концепции они на 
достаточно привлекательных условиях получа-
ют средства инвесторов.

Рассматривая мировой энергопереход от сы-
рьевой ориентированности на инновационные 
технологии и возобновляемые источники энергии, 
можно отметить трансформацию одного из регио-
нов ФРГ – Рур. Это яркий пример экономической 
трансформации региона в мировой истории. За до-
статочно длительное время данному региону уда-
лось трансформировать экономику и перевести ее 
с  промышленной ориентированности на иннова-
ционную деятельность, ликвидировав крупные 
промышленные производства, уничтожающие 
экологию, и сохранив высокий уровень жизни.

В прогрессивной Европе Рур не имел возмож-
ности сохраниться в  прежнем виде, в  первую 
очередь из-за разрушительного экологического 
влияния давних промышленных предприятий 
на огромные площади. Жизнь угольной инду-
стрии несовместима с поставленными Германи-
ей и Европейским союзом целями по понижению 
выбросов парниковых газов для предотвраще-
ния изменений климата. Обязательства Евросо-
юза в  рамках Парижского соглашения предпо-
лагают к 2030 г. уменьшение выпуска парнико-
вых газов как минимум на 40% по сопоставле-
нию с уровнем 1990 г., а еще более амбициозный 
план Германии предусматривает снижение на 
55% в эти же сроки, а до 2050 г. – на 80–95%.

За 1980–2002 гг. численность работников в сфе-
ре услуг Рура увеличилась на 300 тыс. чел. Тогда 
же были сформированы новые мобильные и кон-
курентоспособные производства в сфере автопро-
мышленности, высокоточной механики и  элек-
тротехники. Были созданы условия для ускорен-
ного развития телекоммуникаций и IT-сферы, и в 
данном направлении были перепрофилированы 
программы сферы образования Рурской области. 
В результате, к 2009 г. Рур уже не считался моно-
промышленным [6].

Но важно понимать, что переход одного рай-
она от промышленности в инновационную сре-
ду и альтернативные источники энергии занял 
почти 30 лет. Переход был непростым и тесно 
связан с  сильнейшей безработицей. Данный 
опыт необходимо учитывать развивающимся 
странам, а именно тот факт, что перестроить 
концепцию городов и регионов в целом возмож-
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но, но необходимо осуществлять инвестиции 
уже сегодня. Начинать необходимо с развития 
образования, ориентированного на инноваци-
онные сферы и предпринимательство.

Сегодня в России есть компании, которые ак-
тивно перестраивают бизнес-процессы на ESG-
принципы. Как правило, это самые крупные 
публичные компании, являющиеся значимы-
ми для экономики Российской Федерации и осу-
ществляющие международную деятельность. 

То, насколько компании заинтересованы в ре-
шении проблем сферы социума и экологии, опре-
деляют различные аналитические агентства. Но 
важно акцентировать внимание на том, что, по-
скольку до сих пор нет унифицированного спо-
соба определения компаний по ESG-критериям, 
ESG-рейтинги аналитических агентств сильно 
различаются. Согласно опубликованной инфор-
мации независимого кредитного рейтингового 
агентства RAEX-Europe за 2021 г. (таблица), лиде-
рами трансформации стали: ПАО «Энель Россия», 
ПАО «Полиметалл», ПАО «Московский кредит-
ный банк», ПАО «НЛМК», ПАО «Вымпелком» [7].

Каждая компания самостоятельно опреде-
ляет, какому ESG-принципу ей уделять больше 
внимания. Например, компания ПАО «Полиме-
талл» высоко соответствует принципам и при-
кладывает усилия для улучшения позиций 
в  сфере социальной ответственности и  отно-
шения к окружающей среде, но корпоративное 
управление находится на низком уровне и тре-
бует трансформации.

Крупные компании охотно применяют дан-
ные тенденции в  своей деятельности по не-
скольким причинам:

1) активное участие во внешнеэкономиче-
ской деятельности, работа с иностранными ин-
весторами и контрагентами;

2) привлечение льготного кредитования для 
развития компаний;

3) повышение делового имиджа перед потре-
бителями.

Сегодня заинтересованные организации пе-
реходят на ESG-принципы путем реализации 
программ, которые способствуют увеличению 
эффективности компании без пагубного воз-
действия на окружающую среду, сотрудников 
или потребителей. Каждая компания стремит-
ся повышать свои рейтинги, реализуя следую-
щие мероприятия.

1. В области ответственного отношения к окру-
жающей среде:

– уменьшение выбросов углерода в атмосферу 
путем внедрения инновационных технологий;

– минимизация загрязнения водных ис-
точников и негативного воздействия на флору 
и фауну путем внедрения систем контроля;

– частичный или в  итоге полный отказ от 
токсичных и  радиационных отходов, прекра-
щение использования химически вредных упа-
ковок для продукции;

– активное использование «зеленых» техноло-
гий (энергия из возобновляемых источников и т. д.).

2. В  части высокой социальной ответствен-
ности:

– уважительное отношение к персоналу (ох-
рана труда, защита здоровья, создание карьер-
ных возможностей, повышение безопасности 
и качества условий работы);

– ответственность при производстве продук-
ции (высокий контроль качества продукции, 
защита персональных данных, надежность, а 
также ответственные инвестиции и разработки 
с учетом минимизации отходов);

– создание социальных преимуществ (обеспе-
чение общения и взаимодействия персонала, вне-
дрение финансовых программ помощи сотрудни-
кам, добровольное медицинское страхование для 
сотрудников, предоставление питания и т. д.);

3. В области высокого качества корпоратив-
ного управления:

– высокоэффективное и  ответственное управ-
ление компанией (назначение состава совета ди-
ректоров путем открытого голосования и обсужде-

Рэнкинг компаний России, внедряющих ESG-принципы

Место Название Отрасль E Rank S Rank G Rank

1 ПАО «Энель Россия» Электроэнергетика 5 1 14
2 ПАО «Полиметалл» Золотодобыча 3 3 19
3 ПАО «МКБ» Финансы 1 22 11
4 ПАО «НЛМК» Черная металлургия 4 14 9
5 ПАО «Вымпелком» Телекоммуникации 22 7 12
6 ПАО «МТС» Телекоммуникации 42 8 1
7 ПАО «Лукойл» Нефть и газ 11 28 4
8 ПАО «Северсталь» Черная металлургия 9 5 31
9 ПАО «Роснефть» Нефть и газ 12 9 16

10 ПАО «Полюс Золотодобыча 2 24 25
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ния между акционерами, проведение независимо-
го аудита, открытость компании для акционеров);

– линия поведения компании (поддержание 
корпоративной этики, прозрачность в  налого-
вой сфере, отсутствие коррупции, добросовест-
ная рыночная конкуренция).

Реализация многих пунктов осуществляет-
ся организациями путем внедрения и постоян-
ного обновления инновационных фондов. Сле-
довательно, укоренение ESG-принципов тесно 
взаимосвязано с IT-инфраструктурой и внедре-
нием инновационных технологий.

Также одним из важнейших факторов, ока-
зывающих влияние на трансформацию, явля-
ются потребители. Как правило, своим поку-
пательским поведением конечные потребители 
в  промышленно развитых и  новых индустри-
альных странах оказывают решающее влияние 
на производственно-сбытовые цепочки и  це-
почки поставок и, следовательно, на глобаль-
ные цели в области стабильного функциониро-
вания. Потребители ориентируются на много-
численные сертификаты и отметки, свидетель-
ствующие о соответствии стандартам. Один из 
примеров в Германии – Blue Angel, правитель-
ственная экологическая маркировка, которая 
существует уже 40 лет. Более 12 000 продуктов 
и услуг соответствуют ее строгим критериям.

Согласно оценке «Эксперт РА», 80% россий-
ских фирм все еще не учитывают важность 
и  необходимость ESG-направления. Но ESG-
финансирование хоть и  медленно, но начина-
ет устанавливаться в России. В 2020 и 2021 гг. 
состоялось девять новых ESG-выпусков обли-
гаций в общем размере 134 млрд руб., соответ-
ствующих не только принципам ICMA и мето-
дическим рекомендациям ВЭБ РФ, но и  изме-
ненным правилам листинга Мосбиржи.

В ПАО «Сбербанк» составлен прогноз, что до-
вольно скоро на рынке РФ образуются новые ка-
тегории ESG-облигаций, например долговые бу-
маги, привязанные к KPI (англ. Key Performance 
Indicator  – ключевые показатели эффективно-
сти) устойчивого развития. Наблюдая данную 
тенденцию, многие эксперты фиксируют, что 
ESG в России в первую очередь развивается из-
за более выгодных ставок кредитования. Бизне-
су выгодно внедрять данную концепцию для по-
вышения статуса и рейтингов с целью снижения 
процентных ставок. В связи с «дорогими» день-
гами для бизнеса в России данная концепция бу-
дет продолжать набирать темпы, так как являет-
ся выгодной для компаний.

Рассматривая ESG-принципы, важно акцен-
тировать внимание на проблемах энергоперехо-
да и трансформации мировой экономики.

1. Риски энергоперехода в  развивающихся 
странах. Промышленность  – одна из главных 
отраслей по высоким выбросам. В случае пере-
хода на ESG-принципы и внедрения альтерна-
тивных источников энергии многие страны мо-
гут отказаться от использования невозобновля-
емых источников энергии. Произвести быструю 
переориентацию сырьевой бизнес-модели круп-
ные компании не смогут. Чтобы произвести 
трансформацию данной бизнес-модели, необ-
ходимо привлекать и инвестировать огромные 
средства с  целью модернизации производства 
и минимизации углеродного следа в природе.

2. Занятость в  регионах с  сырьевой ориен-
тированностью. Общемировая тенденция раз-
витых стран на снижение использования не-
возобновляемых источников энергии и полный 
переход на возобновляемые может пагубно от-
разиться на экономиках развивающихся стран, 
ориентированных на данные отрасли. При па-
дении доходов компании будут стремиться к со-
кращению персонала и минимизации заработ-
ной платы сотрудников. Данный фактор при-
ведет к  падению доходов населения и  может 
спровоцировать социальную нестабильность 
в обществе и миграционные процессы в высо-
ком темпе.

3. Неравенство на мировом уровне между 
развитыми и  развивающимися странами. Се-
годня развитые страны навязывают развиваю-
щимся энергопереход, при этом сами закупают 
сырье в  данных странах. Очевидно, что соот-
ветствие ESG-принципам, например, в Герма-
нии будет выше, чем в Индии, и резкий переход 
сильнейшим образом ударит по менее развитой 
стране. Также мировое сообщество не учиты-
вает факт выработки кислорода. Например, се-
годня Россия благодаря богатым лесам генери-
рует большую часть всего кислорода в мире. Но 
западные страны данный факт не учитывают.

4. Углеродный налог со стороны западных 
стран. Углеродный налог предусматривает сбор 
за импорт в  Евросоюз товаров, производство 
которых связано с  высоким выбросом в  атмо- 
сферу CO2. Евросоюз рассчитывает таким спо-
собом защитить внутренних производителей 
от внешней конкуренции, так как они должны 
уплачивать сборы за углеродный след от своей 
продукции. Параметры налога, который Евро-
союз может ввести для импортируемых товаров 
с  большим углеродным следом, пока не ясны 
и четко не определены, но для России данный 
вопрос является значимым. По данным ФТС, 
Европа – самый крупный регион сбыта россий-
ских товаров, на нее приходится 46% экспорта. 
В  2019  г. Россия экспортировала в  страны ЕС 
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продукцию на 189 млрд долл., из которых самая 
высокая доля – энергоресурсы и продукция тя-
желой промышленности.

Сегодня ESG-тренд социально значим для 
потребителей, бизнеса и  государства. Рынок 
сам стал справедливо оценивать «зеленые» 
компании. Инвесторы наблюдают приток ин-
вестиций в компании, связанные с возобновля-
емыми источниками энергии, принявшие прин-
ципы ESG-инвестирования, которые несут со-
циальную ответственность перед людьми.

Осуществление стратегии экономического 
перехода на ESG-принципы предполагает ре-
ализацию ряда мер, которые поспособствуют 
плавной трансформации мировой экономики 
на возобновляемые источники энергии и мини-
мизируют негативные этапы социального дав-
ления на население при данном энергоперехо-
де. Уже сегодня необходимо обратить внимание 
и  начать реализацию плана, способного пере-
строить мировую экономику без урона. Базовы-
ми положениями этого плана будет реализация 
следующих мероприятий.

1. Развитие и  внедрение новых технологий 
во всех секторах экономики. Для повышения 
ESG-ориентированности многим компаниям 
необходимо выработать механизм взаимодей-
ствия между промышленными компаниями 
и  IT-сектором. Благодаря новым технологиям 
можно улучшать не только технологические 
процессы и повышать эффективность, но и про-
водить постоянный мониторинг исполнения со-
циальной ориентированности бизнеса и  угле-
родного следа в природе.

2. Инвестирование прибыли промышленных 
компаний в инновационную и альтернативную 
деятельность. Рассматривая промышленные 
компании, мы наблюдаем, что издержки по вы-
работке «зеленой» политики ложатся на бизнес. 
Государства сегодня не перенаправляют налоги 
промышленных компаний, а изымают их для 
пополнения бюджета. Средств на трансформа-
цию производства и снижение углеродного следа 
часто не остается. Необходимо на межгосудар-
ственном уровне проработать и  смоделировать 
благоприятные условия для бизнеса, чтобы ком-
пании инвестировали средства в модернизацию 
производства и иные виды деятельности.

3. Помощь в трансформации экономики раз-
вивающихся стран. Мировому сообществу не-
обходимо брать во внимание, что энергопереход 
в развитых странах происходит намного легче 
и  быстрее, чем в  развивающихся. Устанавли-
вать единые требования, которые будут унич-
тожать недостаточно развитые страны, ни в ко-
ем случае нельзя.

Российская экономика продолжает функци-
онировать в  основном на экспортно-сырьевой 
модели. Она слишком тяжела для внедрения 
ESG-принципов в  рамках «зеленой» экономи-
ки, но достаточно эффективна в области соци-
альной ориентированности и  обладает высо-
ким уровнем корпоративного управления. Но 
уже сегодня крупнейшие российские компа-
нии, работающие в отраслях тяжелой промыш-
ленности, продолжают динамично применять 
ESG-принципы. При этом необходимо учиты-
вать, что плавный и качественный переход дол-
жен происходить только при тесном взаимодей-
ствии государства и бизнеса.

Мировому сообществу необходимо акценти-
ровать внимание на вопросах особенностей на-
циональных экономик развивающихся стран. 
Установление единых стандартов как для раз-
витых, так и  для развивающихся стран ведет 
к  молниеносному удару по рынкам развиваю-
щихся стран и  провоцирует безработицу, обе-
днение, а в  некоторых случаях и  голод. Этого 
допустить нельзя.

Таким образом, вырабатывая стратегию эко-
номического перехода на ESG-принципы, необ-
ходимо реализовывать ряд мер, которые поспо-
собствуют плавному переходу экономик на воз-
обновляемые источники энергии и  минимизи-
руют негативные этапы социального давления 
на население всего земного шара в этом процес-
се. Необходимо делать упор на плавный энер-
гопереход и  высокую социальную ответствен-
ность перед зависимыми от данных шагов лиц. 
Только плавный и  высокопродуманный энер-
гопереход, принятый мировым сообществом, 
способствует сохранению климата, не навредив 
экономикам развивающихся стран.
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ваны методы сравнительного анализа абсолютных величин и удельного веса таких показателей, как чистая прибыль, не-
распределенная прибыль, а в ее составе та часть, которая направлена на инновационную деятельность, рентабель-
ность собственного капитала и инвестиций, источники финансирования интеллектуальной деятельности. Аналитическая 
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Хозяйствующие субъекты в  экономике РФ 
представлены в основном юридическими лица-
ми, которые в соответствии с Гражданским ко-
дексом РФ, имеют различную организационно-
правовую форму: общество и ограниченной от-
ветственностью (ООО), открытое акционерное 
общество (ОАО), публичное акционерное обще-
ство (ПАО), государственная компания (ГК). 
С  помощью этой характеристики уточняется, 
как образован уставный капитал предприятия, 
кем представлены его учредители, каковы их 
права и  ответственность, особенности движе-
ния паев, акций и их наследования.

Кроме этого, сложились устойчивые назва-
ния предприятий, отражающие в какой-то сте-
пени их принадлежность к той или иной группе 
отраслей народного хозяйства. Допустим, если 
предприятие относится к легким отраслям и за-
нимается, например, пошивом верхней женской 
одежды, то его, как правило, называют фабри-
кой. Если предприятие осуществляет производ-
ство продукции в  рамках машиностроитель-
ного комплекса, то оно является заводом. При 
этом если предприятие относится к  крупным, 
то его обозначают термином «компания».

Однако предприятия можно классифициро-
вать еще и по уровню технологичности их про-
цесса производства. Здесь следует вспомнить 
научные труды известного российского учено-
го Н. Д. Кондратьева [1], который выделил три 
больших цикла экономического развития (или 
волны). В  настоящее время к  ним добавились 
еще три. Первая волна (1785–1835  гг.) связа-
на с появлением парового котла и текстильно-
го станка. Вторая (1830–1890  гг.) обусловлена 
развитием черной металлургии, парового дви-
гателя, железнодорожного транспорта и  меха-
нического производства. Третья волна (1880–
1940 гг.) характеризуется формированием элек-
троэнергетики, электротехники, радиосвязи, 
цветной металлургии, изобретением двига-
теля внутреннего сгорания, развитием моно-
полистической структуры рынка. Четвертая 
волна (1935–1985  гг.) представлена развитием 
теплоэнергетики, автомобилестроения, синте-
тических материалов, формированием воен-
но-промышленного комплекса, олигополиза-
цией структуры рыночной экономики, появле-
нием транснациональных корпораций. Пятая 
волна (1986–-2010 гг.) связана с развитием ми-
кроэлектроники, информатики, программного 
обеспечения, биотехнологий, новых материа-
лов и  видов энергии, телекоммуникаций, ком-
мерческим освоением космоса, формировани-
ем глобальной сети Интернета. Шестая волна 
началась с 2010 г. и продолжается в настоящее 

время, включая развитие робототехники, ген-
ной инженерии, нанотехнологий, систем искус-
ственного интеллекта, глобальных информаци-
онных сетей, интегрированных высокоскорост-
ных транспортных систем.

В настоящее время на предприятиях отрас-
лей экономики РФ, участвующих преимуще-
ственно в создании и обороте продукции граж-
данского назначения, преобладают технологии 
третьей и  четвертой волн. Выше технологиче-
ский уровень на предприятиях военно-промыш-
ленного комплекса, включая производства для 
освоения космоса. В  финансово-экономическом 
обороте такие компании, как правило, называ-
ют высокотехнологичными. Перспективными 
космическими системами занимается ГК «Рос- 
космос», новыми производственными техноло-
гиями, созданием элементной компонентной ба-
зы, квантовыми сенсорами – ГК «Ростех», техно-
логиями новых материалов и веществ, создания 
систем накопления данных, квантовыми вы-
числениями – ГК «Росатом», искусственным ин-
теллектом – ПАО «Сбербанк», АО «УК РФПИ», 
мобильными сетями связи пятого поколения  – 
ПАО «Ростелеком» и  ГК «Ростех», технология-
ми распределенных реестров – ГК «Ростех», раз-
витием водородной энергетики и  декарбониза-
ции промышленности и транспорта – ПАО «Газ-
пром» [2]. В  этом перечне показаны наиболее 
важные направления развития высоких техно-
логий и лидирующие компании.

Если оценивать предприятия по технологи-
ческому уровню производства, то можно выде-
лить следующие их формы.

1. Предприятия с  элементами высоких тех-
нологий. Под ними следует понимать производ-
ства, в составе которых имеются отдельные ви-
ды высокотехнологичного оборудования, встро-
енные в  стандартный процесс производства 
продукции. Речь идет об отдельных объектах 
и основных средствах, об их группах или ком-
плексах, отдельно взятых участках или цехах 
в  общем составе производственной мощности. 
В таких ситуациях возможны внутрипроизвод-
ственные сложности, связанные с  энергетиче-
ским и электрическим обеспечением, простран-
ственным размещением, стыковкой с  другими 
видами производственного оборудования, име-
ющими более низкое качество обработки сырья, 
материалов, отдельных деталей.

2. Предприятия, являющиеся пользователя-
ми высоких технологий. Собственники приоб-
ретают более современное оборудование и тех-
нику и  осуществляют инновационно-инвести-
ционные проекты по замене и обновлению дей-
ствующих производственно-технологических 
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комплексов. Собственники и руководство пред-
приятия не ставят задач развития инноваций 
на производстве, но инвестируют средства в по-
вышение организационно-технического уровня 
производства, подходя к этому вопросу систем-
но, т. е. не приобретая отдельные единицы вы-
сокотехнологического оборудования, а проводя 
полноценное обновление и  выходя на высоко-
технологичный уровень производства. Прак-
тически без закрытия действующего производ-
ства в целом выделяются группы цехов и участ-
ков, на которых осуществляются реконструк-
ция и модернизация, а также установка нового 
комплекта оборудования.

3. Новые предприятия, выступающие поль-
зователями высокотехнологичного оборудова-
ния. В  данном случае собственники решают 
вопрос об открытии нового предприятия, за-
нимаясь не только организационно-правовой 
стороной, но и реализуют один или несколько 
объединенных в программу инновационно-ин-
вестиционных проектов. Тем самым обеспечи-
вается жизненный цикл работы предприятия, 
выпускается качественная высокотехнологич-
ная продукция, увеличиваются шансы быстро-
го прохождения первоначальной зоны убытков 
и стабильного получения прибыли.

4. Малые инновационные предприятия 
(МИПы). Они создаются, как правило, на 
какой-то подготовительной базе с  конкретной 
целью получения, освоения и диффузии инно-
ваций. Такие предприятия с помощью поддер-
живающих их организаций могут быть осна-
щены высокими технологиями, необходимыми 
для качественной работы. Возможны вариан-
ты, когда основная цель создания МИПов со-
стоит именно в разработке технологий, являю-
щихся наиболее современными.

5. Высокотехнологичные компании, к  кото-
рым относятся крупные предприятия, иногда 
входящие в  состав ассоциаций, союзов, корпо-
раций. В  их составе имеются свои высокотех-
нологичные производства, а также научно-ис-
следовательские и  опытно-конструкторские 
подразделения, занимающиеся прикладными 
научными исследованиями, результаты кото-
рых предназначены, с одной стороны, для вне-
дрения в собственное производство, с другой – 
для продажи на внутреннем и  внешнем рын-
ках. Эти компании имеют высокую долю и су-
щественную стоимость нематериальных акти-
вов, соответственно, обладают собственностью 
на лицензии и патенты. В случае каких-то ри-
скованных инноваций именно крупные высо-
котехнологичные компании формируют и  вы-
деляют МИПы, занимаются их поддержкой. 

Между тем необходимо тщательно регулиро-
вать систему управления в  крупных предпри-
ятиях, снижать административные преграды, 
ускорять рассмотрение инвестиционных реше-
ний, сокращать степень внутрипроизводствен-
ного бюрократизма.

Экономика и финансы в высокотехнологич-
ных компаниях перечисленных форм организо-
ваны различно. Отсюда вытекает ряд вопросов, 
ответы на которые дают материалы для при-
нятия управленческих решений по поводу уча-
стия в  деятельности компании, финансирова-
ния инновационной работы, государственной 
поддержки. В состав таких вопросов входят:

– в какой степени в экономике и финансах ком-
пании представлено технологическое развитие;

– имеются ли у  компании собственные или 
приобретенные патенты и лицензии и как осу-
ществляется управление ими;

– развивается ли в рамках компании интел-
лектуальная деятельность, каковы ее внутрен-
ние и внешние источники;

– какая из форм высокотехнологичных ком-
паний наиболее перспективна, каковы риски 
развития.

Цель исследования состоит в раскрытии осо-
бенностей экономики и финансов высокотехно-
логичных компаний различных форм и форми-
ровании предложений по перспективам разви-
тия и взаимодействия разных участников рос-
сийской экономики.

В статье рассмотрены методы первичного 
финансово-экономического анализа, опираю-
щегося на изучение макроокружения, данные 
форм финансовой отчетности, пояснительных 
записок к годовым отчетам, а также на анализ 
особенностей технологического развития.

Любое предприятие функционирует в окру-
жающей среде. Как правило, выделяют внеш-
нюю среду в  форме макроокружения и  непо-
средственного окружения. Затем рассматрива-
ют внутренний потенциал предприятия во вза-
имодействии с окружающей средой [3].

Макроокружение включает четыре компонента. 
1. Политико-правовой, представляющий со-

бой экономическую политику государства на раз-
личных уровнях, включая общегосударственный, 
региональный и  муниципальный, взаимодей-
ствие органов государственной власти и предста-
вителей бизнеса страны, законодательно-норма-
тивный документооборот в  общеэкономической 
и профильной для предприятия сферах.

2. Экономический, связанный с темпами эко-
номического роста, инфляции, ключевой став-
кой, соотношением потребления и  сбережения, 
монетарно-денежной системой и др.
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3. Социальный, в  состав которого входит 
аналитическая информация по уровню и каче-
ству жизни в стране, изменениям в демографи-
ческой, миграционной и социальной системах.

4. Технологический, который выражает воз-
можности работы по изучению новых видов ис-
пользования научных знаний и их коммерциа-
лизации, а также по созданию новых техноло-
гических процессов, направленных на суще-
ственный рост производительности труда.

Непосредственное окружение  – это сово-
купность факторов внешней среды, непосред-
ственно влияющих на организацию и  резуль-
таты производственной деятельности предпри-
ятия. На предприятие воздействуют потребите-
ли продукции, поставщики производственных 
ресурсов, конкуренты. Выпуск продукции об-
условлен учетом потребностей потребителей. 
Необходимо изучать предпочтения потребите-
лей, их динамику, сегментировать продукцию 
в  зависимости от требований потребителей, 
работать над превращением рыночных окон 
с превышением спроса над предложением про-
дукции в  целевой сегмент рынка, развивать 
оперативный сервис.

Выбор поставщиков необходимо обосновы-
вать, изучая срок работы поставщика на рынке, 
его деловую репутацию, уровень делового инте-
реса к клиенту, как учитываются потребности 
клиента, насколько универсален поставщик, 
имеется ли система скидок и от каких условий 
она зависит, насколько бесперебойна организа-
ция поставок, судя по опыту других покупате-
лей, качество и иные параметры, выделяющие 
продукцию поставщика.

По предприятиям, являющимся конкурен-
тами, следует оценивать масштабы их деятель-
ности, уровень сервисной поддержки выпуска-
емой ими продукции, организацию сбытовой 
политики, наличие собственной сбытовой сети, 
основы пространственно-временного распреде-
ления продукции, принадлежность конкурента 
к крупной компании или группе аффилирован-
ных хозяйствующих субъектов.

Наряду с изучением внешней среды, для ра-
боты высокотехнологичной компании важен 
анализ ее внутреннего потенциала. При этом 
применяются SWOT-анализ, продуктовая стра-
тегия, портфельный анализ, метод Бостонской 
консалтинговой группы.

Любое предприятие, обладающее сегодня 
технологическими преимуществами, завтра 
может их потерять в связи с развитием конку-
рентов, межотраслевыми изменениями, а так-
же из-за объективного изменения продукции 
в процессе ее жизненного цикла. По известной 

оценке, отраженной в матрице Бостонской кон-
салтинговой группы [4], любой товар на своем 
жизненном пути проходит следующие фазы.

Фаза 1. Товар «проблема» или «под вопро-
сом» занимает низкую долю рынка, нуждается 
в  высоком дополнительном финансировании, 
обладает высокими темпами роста продаж, но 
их низкой рентабельностью. Производству та-
кого товара свойственны несущественные де-
нежные поступления, относительно небольшие 
затраты и  фактически отрицательный денеж-
ный поток.

Фаза 2. Товар «звезда» обладает высокой до-
лей рынка, высокой потребностью в  дополни-
тельном финансировании, высокими темпа-
ми продаж и высоким уровнем рентабельности 
продаж. Такому товару соответствуют крупные 
денежные поступления, большие затраты и ча-
сто отрицательный денежный поток.

Фаза 3. Товар «дойная корова» занимает вы-
сокую долю рынка, потребность в дополнитель-
ном финансировании низкая, темпы роста про-
даж низкие, а уровень рентабельности продаж 
высок. Здесь можно отметить наличие крупных 
денежных поступлений, относительно незна-
чительных затрат и положительного денежного 
потока.

Фаза 4. Товар «собака на сене» или «хромая 
собака» с низкой долей рынка, низкой потреб-
ностью в  дополнительном финансировании, 
низкими темпами продаж и низкой рентабель-
ностью продаж. Денежные поступления стано-
вятся незначительными, затраты также незна-
чительны, денежный поток отрицательный.

В высокотехнологичных компаниях произ-
водятся и  реализуются товары, находящиеся 
на разных фазах их жизненного цикла. С уче-
том этого необходимо формировать и стратегию 
развития технологического уровня предпри-
ятия, дорабатывать товары «дойные коровы» 
и  «хромые собаки», способствовать восхожде-
нию «звезд» из товаров «проблем».

Под технологическим развитием понимает-
ся процесс, объединяющий создание, покупку, 
внедрение технологии с любого этапа, начиная 
с  зарождения идеи, разработки или приобре-
тения технологических решений, до формиро-
вания технологических навыков и использова-
ния технологических решений для достижения 
целей или преодоления одного или нескольких 
технологических вызовов [5].

Как правило, процесс технологического раз-
вития любой компании включает выявление 
актуальных задач, поиск и  сбор альтернатив-
ных идей, оценку и отбор идей, формирование 
концепции отобранной идеи или проекта, раз-
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работку технико-экономического обоснования 
проекта, внедрение проекта и  его эксплуата-
цию. Технологический проект представляет со-
бой проект разработки, адаптации или внедре-
ния технологических решений, реализуемый 
в соответствии с заданными ключевыми пока-
зателями эффективности (КПЭ).

Технологическое развитие опирается на ре-
зультаты интеллектуальной деятельности, 
представляющей мыслительный процесс в раз-
личных областях с  целью получения нового 
знания. Интеллектуальная деятельность в  со-
четании с  инновационным процессом может 
осуществляться на трех крупных стадиях: под-
готовительной, промышленной и  стадии ком-
мерциализации инновации. В  состав подго-
товительной стадии входят этапы: 1) фунда-
ментальные поисковые научные исследования 
в  форме теоретической и  экспериментальной 
деятельности с  итогом в  форме принципиаль-
но нового знания; 2) прикладные научные ис-
следования в  форме рекомендаций с  доказа-
тельством или опровержением возможности 
материализации идеи и с итогом в виде выра-
ботки положительного или отрицательного за-
ключения; 3) опытно-конструкторские работы, 
включая конструкторские, проектные и техно-
логические с итоговой инженерной и управлен-
ческой документацией; 4) экспериментальное 
освоение инноваций в  форме отработки пер-
спективных технологий с  итогом в  виде прак-
тического руководства применимости и  неце-
новых параметров; 5) маркетинг нововведения 
для изучения рыночного спроса и  формирова-
ния целевого рынка; 6) организация подготов-
ки производства с  проработкой организацион-
но-технических и кадровых позиций и получе-
нием схем организации производства. Стадия 
промышленного производства может включать 
производство первой серии инновационной 
продукции, годовой выпуск, развитие крупно-
масштабного производства. Стадия коммерци-
ализации инновационной продукции состоит 
из уточняющего исследования рынка, продви-
жения продукта, формирования сбытовой стра-
тегии, диффузии инноваций. В результате про-
цесса распространения инноваций происходит 
процесс межотраслевого движения капитала, 
растет технологический уклад, на рынке воз-
растает доля товаров с более высокими потре-
бительскими свойствами.

Анализируя финансовую отчетность высо-
котехнологичных компаний, по первому разде-
лу актива бухгалтерского баланса можно уви-
деть данные о наличии и доле в валюте баланса 
внеоборотных активов, а в их структуре вели-

чину, состав и  удельный вес нематериальных 
активов, включая собственные (поставленные 
на баланс) патенты и  лицензии. Отсюда мож-
но судить о названных показателях на начало 
и  конец календарного года (предыдущего, от-
четного или будущего на основе прогнозируе-
мой отчетности). Привлечение к анализу пока-
зателей приложения к  формам бухгалтерской 
отчетности позволит сделать выводы о движе-
нии нематериальных активов и  в целом вне- 
оборотных активов по их отдельным статьям 
за соответствующий год, а также амортизации. 
Из этого же раздела баланса с учетом дополни-
тельных справок из годового отчета и  бухгал-
терских справок характеризуется состояние ос-
новных средств и капитальных вложений, т. е. 
можно получить данные о  реализуемых инве-
стиционных проектах, а также долгосрочных 
финансовых вложениях.

Третий раздел пассива баланса позволя-
ет оценить величину накопленной нераспре-
деленной прибыли в качестве потенциального 
внутреннего источника финансирования инно-
вационно-инвестиционных проектов. Наличие 
непокрытого убытка свидетельствует об отсут-
ствии этого источника. Из данных четвертого 
и  пятого разделов пассива баланса оценива-
ются потенциальные внешние источники ин-
вестиций. В пятом разделе также показана ди-
намика начисления дивидендов из чистой при-
были организации. Очень важна рациональная 
политика распределения чистой прибыли, ве-
личина которой представляет собой итоговый 
показатель отчета о  финансовых результатах, 
на дивиденды и  нераспределенную прибыль, 
часть которой может накапливаться и  вкла-
дываться в  развитие производства. При этом 
какая-то часть дивидендов может реинвести-
роваться, т. е. возвращаться на цели развития 
и обновления производства.

Отсюда важно обоснованное сочетание ди-
видендной и  инвестиционной политики пред-
приятия. Нельзя не отметить особенности при-
нятия решений в зависимости от типа бизнеса, 
т.  е. от того, каким является предприятие по 
масштабу деятельности (малое, среднее, круп-
ное, ассоциированное в  корпорацию), количе-
ства и  качества его собственников, состояния 
отрасли, в  которой функционирует предприя-
тие, уровня инвестиционных рисков в сфере его 
деятельности, в стране, мире в целом, а также 
по уровню технологического развития.

Формируя соотношение дивидендной и  ин-
вестиционной политики, необходимо учиты-
вать общеэкономическую ситуацию, уровень 
развития отрасли, в которой работает предпри-
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ятие, межотраслевые связи, основные показа-
тели его деятельности. При этом необходимо 
учитывать, на каком уровне активности нахо-
дится отрасль, в рамках которой функциониру-
ет предприятие. Как правило, выделяют мак-
симальный и минимальный уровни. На макси-
мальном уровне активности отрасли на пред-
приятии фиксируется максимально возможная 
величина выручки от продаж, на минималь-
ном – минимальная выручка от продаж. Опре-
деляется разница между максимальной и  ми-
нимальной выручкой. Сложнее экономическая 
ситуация на предприятии, у  которого больше 
амплитуда указанных показателей, и в данный 
момент его отрасль работает не на подъеме.

Любая отрасль экономики страны может пе-
реживать следующие циклы: стабильный ры-
нок реализации продукции, расширение спро-
са на продукцию и его снижение. Эти периоды 
могут различаться по продолжительности и за-
висеть от экономической ситуации в других от-
раслях, если их предприятия выступают в ка-
честве покупателей и  потребителей произво-
димой в  анализируемой отрасли продукции. 
Предприятию приходится приспосабливаться 
как к снижению деловой активности в отрасли, 
так и к ее подъему. Эти процессы сказываются 
как на дивидендной, так и на инвестиционной 
политике.

Если речь идет о снижении объемов продаж, 
то необходима коррекция реализации инвести-
ционных программ, рассчитанных на увели-
чение выпуска в  сторону временной задержки 
или даже частичного или полного отказа. Так-
же следует очень внимательно подойти к регу-
лированию численности персонала, системы 
оплаты труда и  дополнительного стимулиро-
вания. Отдельным вопросом выступает фор-
мирование договоренности с поставщиками по 
сокращению объемов поставок сырья, чтобы со-
хранить деловые отношения.

В случае расширения деловой активности 
в  отрасли последует ужесточение контроля за 
растущими финансово-эксплуатационными по-
требностями, включая оборотные средства, де-
биторскую задолженность, темпами изменения 
рентабельности собственных средств и уровнем 
дивидендов. Иначе не удастся обеспечить реа-
лизацию одновременно текущих растущих по-
требностей и  долгосрочных инвестиционных 
проектов.

Изменения в собственном капитале и его со-
ставляющих, включая нераспределенную при-
быль, прослеживаются по статьям формы «Из-
менение капитала». Наличие же инновацион-
но-инвестиционной деятельности можно пока-

зать по данным формы «Движение денежных 
средств», а именно по ее второму разделу.

На базе выборочного изучения бухгалтерской 
отчетности, аналитических материалов к  годо-
вому отчету, данных бизнес-планов и стратегий 
инновационного развития, а также патентно-ли-
цензионной политики ряда высокотехнологич-
ных компаний различных форм, можно прийти 
к следующим выводам.

1. На предприятиях с  элементами высоких 
технологий, как правило, отсутствуют доходы 
и  расходы, связанные с  патентно-лицензион-
ной деятельностью. Технологическое развитие 
в основном представлено стадией эксплуатации 
проекта, связанного с  заменой изношенных 
объектов основных средств, совершенствовани-
ем технологического процесса, иногда на основе 
развивающейся технологии. Внутренних источ-
ников (нераспределенной прибыли и амортиза-
ции) на развитие инновационной деятельности 
недостаточно. Экономика в такой организации 
обслуживает стандартный производственно-
финансовый цикл. Финансовые результаты за-
висят от состояния продуктовой линейки по от-
ношению к доле рынка, потребности в дополни-
тельном финансировании, темпам изменения 
продаж и  их рентабельности. Инновационная 
деятельность представляет собой обслужива-
ние рационализаторских предложений.

2. Предприятия, приобретающие проекты, 
связанные с высокими технологиями и пытаю-
щиеся хотя бы в какой-то части преобразовать 
производственный цикл, имеют в основном ли-
цензии или ноу-хау, а также внутрипроизвод-
ственные службы по аккумуляции и  аналити-
ческой обработке предложений по совершен-
ствованию организации труда и производства. 
Технологическое развитие основано на стади-
ях внедрения и  эксплуатации проекта. Одна-
ко собственная инновационная деятельность 
практически не ведется, соответственно, эконо-
мика и финансы инноваций в качестве отдель-
ного направления хозяйственной деятельно-
сти отсутствуют. Вместе с тем движение в этом 
направлении возможно в  зависимости от ре-
зультатов использования высоких технологий 
и взаимосвязи с другими предприятиями.

3. На предприятиях, открытых на базе реа-
лизации комплексного высокотехнологичного 
проекта, могут быть патенты и  лицензии, что 
определяется условиями проектных договоров. 
Однако эта деятельность может завершиться 
с  окончанием срока полезного использования 
проекта. Здесь возможны различные вариан-
ты, начиная с технико-экономического обосно-
вания и  проектирования на его базе или при-
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обретения готового проекта. По договору такое 
предприятие может иметь право дальнейшей 
перепродажи проекта и получать дополнитель-
ные доходы от процесса распространения высо-
ких технологий.

4. Деятельность МИПов ориентирована имен-
но на получение патентов и  лицензий как ре-
зультата интеллектуальной деятельности в фор-
ме инновационной, включая идею, разработку 
концепции, технико-экономическое обоснование 
и  проектирование. Для подобных предприятий 
получение финансовых результатов от диффузии 
инноваций является основным доходом.

5. Высокотехнологичные компании с  пол-
ным циклом имеют комплексную экономику, 
включающую организацию производства, тру-
да, заработной платы, материального стимули-
рования в  сферах научно-исследовательских 
подразделений, опытно-конструкторских под-
разделений, собственного производства, орга-
низации продвижения и продаж продукции, а 
также организации работы с патентами, лицен-
зиями и  ноу-хау. Такие компании активно ра-
ботают с моделью открытых инноваций. В рам-
ках модели открытых инноваций одна органи-
зация может предлагать собственные научные 
разработки на сторону и  использовать разра-
ботки других российских и зарубежных фирм. 
Соответственно, развивается научно-исследо-
вательская кооперация, позволяющая приме-
нять результаты внешних НИОКР, предлагать 
для коммерческого использования собственные 
научные результаты, привлекать сторонний 
научный персонал, оптимизировать соотноше-
ние внутренних и внешних НИОКР. 

Вместе с  тем имеются риски в  работе с  от-
крытыми инновациями, например проблемы 
с  патентной защитой и  правами патентообла-
дателя, расширение возможностей по несанк-
ционированному внешнему использованию на-
учных результатов.

Все рассмотренные пять форм высокотехно-
логичных компаний имеют свои области приме-
нения и развития. Однако в целях стимулирова-
ния реального роста инновационной экономики 
полезно формирование информационной среды 
для их взаимодействия. В таком случае крупные 
высокотехнологичные компании-лидеры с  по-
мощью так называемых окон открытых инно-
ваций смогли бы предлагать более широко свои 
научные достижения и образовывать сферу ин-
новационного влияния. Управление открытыми 

инновациями (технологическими, информаци-
онными, социальными, управленческими) осу-
ществляется на договорной основе (договоры за-
лога исключительного права на результаты ин-
теллектуальной деятельности, на выполнение 
НИОКР, об отчуждении исключительного пра-
ва, лицензионные, оказания инжиниринговых 
и консультационных услуг, опционных соглаше-
ний, подряда на выполнение проектных и изы-
скательских работ, о  совместной деятельности 
и  др.). Соотношение различных форм высоко-
технологичных компаний и  сами формы могут 
изменяться, что требует постоянной аналитиче-
ской работы в разных отраслях экономики РФ.
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Наука о  коммуникации, о  коммуникатив-
ных взаимодействиях человека, групп и обще-
ства в целом начала оформляться в отдельное 
научное направление только в середине XX в., 
в процессе перехода из индустриального обще-
ства в  постиндустриальное. С  развитием ин-
формационных технологий традиционных под-
ходов к  пониманию процессов, происходящих 
в обществе, стало не хватать. Именно это дало 
толчок развитию различных точек зрения отно-
сительно коммуникаций.

Теория коммуникации по сей день не может 
однозначно дать определение коммуникации. 
В  этот процесс включены не только передача 
сообщений и обмен информацией, но и интер-
претация реальности, генерация собственных 
идей, мнений, которые могут быть переданы 
с помощью знаков, сигналов. В процессе комму-
никации происходят производство и воспроиз-
водство общих смыслов и т. д. Исходя из этого, 

в широком смысле объектом коммуникации яв-
ляется все социальное взаимодействие, которое 
поддерживается при помощи сигналов, знаков 
и других средств коммуникации.

Не утихают споры по поводу предмета тео-
рии коммуникации. Но ученые схожи во мне-
нии, что предметом науки являются коммуни-
кативные процессы, или даже один сплошной, 
проходящий через всю историю, коммуника-
тивный процесс. Однако некоторые считают, 
что предмет данной науки не столь ограничен, 
он очень многогранен и широк [1].

Д. П. Гавра  – российский социолог и  поли-
толог, доктор социологических наук – в работе 
«Основы теории коммуникации» выделяет сле-
дующие подходы к коммуникативным процес-
сам [2].

Считается, что наука о  коммуникациях нача-
лась с  процессно-информационного, или транс-
миссионного, или кибернетического, подхода. При 
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этом подходе используются такие понятия, как ин-
формация и энтропия, источники и получатели со-
общений, шумы и помехи, средства и каналы вза-
имодействия. Коммуникация здесь – это передача 
определенного объема информации от отправите-
ля к  получателю с  целью произвести определен-
ный эффект. Этот подход позволяет рассмотреть 
процесс передачи информации в сложных систе-
мах, образованных обществом, разграничить от-
правителей и  адресатов, найти «подводные кам-
ни», которые могут искажать информацию или 
способствовать ее потере в процессе передачи от 
одного лица к другому. 

В рамках данного подхода было разработа-
но некоторое количество моделей, которые впо-
следствии получили название процессно-ин-
формационных. Авторы описывают коммуни-
кацию в виде упрощенных схем, которые выяв-
ляют наиболее существенные черты коммуни-
кации и связи, возникающие при этом процессе. 
Рассматривая модели коммуникации, разрабо-
танные в рамках процессно-информационного 
подхода, следует помнить, что они весьма ус-
ловны и  ограничены как объектом науки, так 
и рамками подхода.

Далее Д. П. Гавра выделил семиотический 
методологический подход, где особое внимание 
уделяется знакам, знаковым системам, язы-
кам, кодам. Различие между первым и вторым 
подходом состоит именно в  том, что коммуни-
кация рассматривается под разными углами. 
При процессно-информационном подходе важ-
но именно перемещение информации, а при се-
миотическом – процесс зарождения идеи, мне-
ния у  отправителя, дальнейшая ее кодировка 
и декодирование этого сообщения получателем, 
т. е. описывается «история жизни и трансфор-
маций сообщения». Сама образовавшаяся в го-
лове у адресанта идея не может вызвать комму-
никацию без ее дальнейшего кодирования, пе-
редачи, получения и успешного декодирования 
этой информации получателем.

При использовании различных каналов свя-
зи могут употребляться различные знаки, сиг-
налы и символы для передачи сообщений. Ком-
муникации могут строиться как на вербальных 
средствах общения, так и  на невербальных. 
Символами и  знаками также могут выступать 
материальные предметы, например одежда, 
украшения, прическа и пр.

Суммарно различия между семиотическим 
и процессно-информационным подходами мож-
но представить следующим образом:

– основным понятием при процессном подхо-
де выступает информация (процесс происхож-
дения информации), при семиотическом – знак;

– при семиотическом подходе большое зна-
чение приобретает процесс кодирования и  де-
кодирования сообщения;

– модели, сформированные на взглядах се-
миотического подхода, не указывают последо-
вательные этапы прохождения информации, 
они рассматривают отношения, возникающие 
при ее передаче; 

– большую роль в  семиотическом подходе 
играет индивидуальная и  коллективная куль-
тура, тогда как в программном подходе она поч-
ти не учитывается. 

При семиотическом подходе выделяется свой 
предмет  – процесс преобразования информации 
в знаки, которые затем адресант может отправить 
получателю, а получатель, в свою очередь, их де-
кодировать и  интерпретировать уже в  соответ-
ствии со своей культурой и принятыми нормами.

Название данного подхода произошло от 
слова «семиотика». Семиотика  – совокупность 
научных теорий, которые изучают знаки, их 
происхождение, виды, их роль в  различных 
процессах, характерные черты знаковых си-
стем и то, как человек может использовать эти 
знаки. Знаковые системы – различные языки, 
используемые человеком в  процессе коммуни-
кации. Например, разговорные языки, языки 
программирования, языки искусства и т. д.

Семиотический подход представлен двумя 
школами: лингвистической и  логико-прагма-
тической, которые ассоциируются с  именами 
Фердинанда де Соссюра [3] и Чарльза Пирса [4] 
и стали основой для семиотики коммуникации. 
Ф. де Соссюр в XX в. заложил основы такого на-
учного направления, как структурная лингви-
стика, а также положил начало развитию се-
миологии, разработав теорию значения знаков, 
в  которой он рассмотрел языки как знаковые 
системы. Ч. Пирс первым ввел понятие «семи-
ология» в науку, выделил ее основные принци-
пы, разграничил понятия знака и знаковой де-
ятельности, классифицировал знаки по видам. 

А. А. Николаев [1] выделяет и другие подхо-
ды к  изучению коммуникативных процессов, 
связанные, скорее, именно с  процессом ком-
муникации в  организациях: школа научного 
управления, школа человеческих отношений, 
системный подход к коммуникациям в органи-
зациях.

Приверженцы школы научного управления 
одними из первых начали исследовать комму-
никации в  организациях. Ф. Тейлор, амери-
канский инженер, основоположник научной 
организации труда и менеджмента, был также 
разработчиком формализованной и достаточно 
жесткой организационной структуры, основан-
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ной на иерархическом понимании, с четким рас-
пределением связей между всеми работниками 
в организации. Вследствие этого в организаци-
ях, по его мнению, должны действовать жесткие 
иерархичные механизмы коммуникации.

Информацию, которую руководители пере-
дают подчиненным, можно условно разделить 
на две группы: 

– непосредственно задание и  необходимые 
дополнения к  нему, которые содержат инфор-
мацию о сроках, количестве, способах выполне-
ния поставленной задачи и т. д.;

– контроль над исполнением задания, кото-
рый осуществляется в форме доклада.

По задумке Ф. Тейлора, работник должен по-
лучить в процессе работы какой-либо урок, ко-
торый будет точно описан, регламентирован, 
при этом он не должен быть легким для работ-
ника. Однако обратная связь между сотруд-
ником и  руководителем осуществляется лишь 
в форме доклада.

Таким образом, эта научная школа не при-
давала особого значения обратной связи с руко-
водителем, т. е. коммуникация в организации, 
по представлению Ф. Тейлора, в  основе своей 
односторонняя.

Возникновение школы человеческих отно-
шений связано с именем Элтона Мэйо [5], кото-
рый известен также благодаря своим исследо-
ваниям в  области «социологии производствен-
ных отношений» («хоторнский эксперимент»). 
В  основе его подхода к  определению процес-
са коммуникации лежит то, что он определил 
человека как необычное социальное явление. 
В связи с этим Э. Мэйо отрицал необходимость 
внедрения жесткой иерархической структуры 
в  организации, считая, что нельзя недооцени-
вать обратные связи и горизонтальные комму-
никации. При этом подходе работает скорее об-
ратный тейлоровской концепции процесс: гори-
зонтальные связи между членами организации, 
носящие неформальный характер, должны со-
действовать эффективному функционирова-
нию организации, обеспечивать благоприят-
ный социально-психологический климат и  за-
щиту целостности личности.

Когда в  организации, наряду с  вертикаль-
ными, функционируют эффективные горизон-
тальные коммуникации то, работники, помимо 
того, что удовлетворяют свои потребности в об-
щении и  необходимость обмена информацией, 
оказываются вовлечены в принятие управлен-
ческих решений, что может помочь организа-
ции добиться успеха, более лучших результа-
тов. Но при таком подходе все внимание обра-
щено только на неформальные горизонтальные 

связи, т. е. связи с руководством здесь почти не 
играют никакой роли. Вместе с этим забывает-
ся о деловой информации – важном аспекте при 
выполнении определенной работы.

Наиболее эффективным для успешного 
функционирования организации является си-
стемный подход к коммуникациям. Связи меж-
ду элементами системы являются определяю-
щими сущности системы. Чтобы элементы си-
стемы эффективно взаимодействовали друг 
с  другом, важно наладить процесс создания, 
получения и обработки информации. Таким об-
разом, все организационные системы строятся 
на коммуникации.

Системный подход рассматривает организа-
цию как открытую систему, организация полу-
чает информацию из внешних источников и за-
тем перерабатывает ее, в дальнейшем используя 
в своих целях. Данный подход разделяет комму-
никацию в организации на командную (управ-
ленческую), информирующую (оповещающую), 
внутреннюю и  внешнюю. Системный подход 
предполагает анализ информационных пото-
ков, оценку качества поступающей из внешних 
или внутренних неформальных каналов свя-
зи, а также оценивает эффективность решений, 
принятых на основе поступающих данных.

При использовании системного подхода на 
практике организация отличается большой 
конкурентоспособностью, так как имеет более 
широкий спектр информации, представлений 
о  внешнем мире, а также за счет того, что са-
ма может распространять влияние на другие 
организации и  институты. При эффективных 
внешних связях внутри организации формиру-
ются и с каждым разом совершенствуются свя-
зи внешние.

Исторически коммуникация в организациях 
прошла путь от полного безразличия к нефор-
мальным коммуникациям и их роли в достиже-
нии организационных целей к осознанию того, 
что такие коммуникации и есть залог успешно-
го функционирования организации. 

Рассматривая различные подходы можно 
наблюдать движение мысли, изменения отно-
шения к  коммуникациям в  организации. Ме-
няется мнение об организационной структуре, 
она трансформируется в такую форму, которая 
способствовала бы достижению целей с  мень-
шими затратами. 

На наш взгляд, наиболее эффективна для 
развития коммуникаций в  организациях кон-
цепция Р. Крейга. Его работа «Теория комму-
никации как область знания» заинтересовала 
многих ученых и специалистов. Р. Крейг выде-
лил 7 традиций в теории коммуникации. 
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1. Риторическая традиция: коммуникация 
как практическое искусство разговора.

2. Семиотическая традиция: коммуникация 
как межсубъектное взаимодействие, опосредо-
ванное знаками.

3. Феноменологическая традиция: коммуни-
кация как проживание опыта другого. Именно 
подход Р. Крейга получил развитие в XX в., ком-
муникация рассматривается как диалог или 
проживание иного опыта.

4. Кибернетическая/трансмиссионная/про-
цессно-информационная традиция: коммуни-
кация как процесс передачи и  обработки ин-
формации.

5. Социально-психологическая традиция: 
коммуникация как экспрессия, взаимодействие 
и влияние субъектов друг на друга. Фундамен-
том данного подхода является представление 
о коммуникации как инструменте воздействия 
одного субъекта коммуникации на другого. 

Сравнивая семиотический и социально-пси-
хологический подход, можно сказать, что в от-
личие от первого, здесь коммуникация обуслов-
лена психологическими факторами субъектов 
коммуникации, таких как внутренние ком-
плексы субъекта, моральные принципы, сте-
реотипы поведения, эмоциональность и др. На 
эти факторы оказывают влияние как личные 
установки, так и  массовая культура, которая 
окружает субъект. Они могут претерпевать из-
менения в процессе социализации и с течением 
времени. Один из важных факторов, который 
оказывает влияние на психологические факто-
ры – средства массовой информации. Р. Крейг 
утверждал, что с помощью этого подхода можно 
объяснить причины и  следствия социального 
поведения и разработать практики с целью на-
правленного управления этими поведенчески-
ми причинами и следствиями.

6. Социокультурная традиция: коммуника-
ция как (вос)производство социального порядка. 
С точки зрения этого подхода коммуникация – 
процесс, производящий и  воспроизводящий 
принятые социокультурные модели поведения.

7. Критическая традиция: коммуникация 
как дискурсивная рефлексия.

Данный подход связан с  Франкфуртской 
школой, в  основном с  работами Ю. Хабермаса 
[6]. Он не дает четкого определения коммуника-
ции, и с помощью него нельзя построить опре-
деленные модели. Эта традиция скорее описы-
вает то, какой должна быть коммуникация.

Таким образом, организация должна иметь 
четко налаженные коммуникации, но для то-
го, чтобы создать устойчивую и  эффективную 
коммуникационную сеть, нужно учитывать 

возможные дефекты в  каналах информации, 
дефекты в кодировании и декодировании пре-
даваемых сообщений. Проблемы, с  которыми 
сталкиваются организации при создании ком-
муникационной сети, условно можно разделить 
на две группы: проблемы структурных комму-
никаций и проблемы, возникающие в ходе меж-
личностного общения.
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Обеспечение высококвалифицированными 
кадрами органов государственного регулирова-
ния внешнеторговой деятельности и  субъектов 

малого, среднего и  крупного предприниматель-
ства, регулирующих и осуществляющих экспорт-
ные и  импортные операции, организующих ме-
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роприятия по привлечению иностранных инве-
стиций, проектирующих дорожные карты по раз-
витию внешнеэкономических связей и обознача-
ющих рамки для многостороннего переговорного 
процесса всегда было актуальной задачей нацио-
нального профессионального образования. 

Закрепленные Указом Президента РФ от 
07.05.2018 г. № 204 (ред. от 19.07.2018 г.) «О на-
циональных целях и  стратегических задачах 
развития Российской Федерации на период до 
2024  года» [1] и  отраженные в  Основных на-
правлениях деятельности Правительства Рос-
сийской Федерации на период до 2024 года [2] 
векторы развития российской экономики опи-
раются среди прочего на наращивание и реали-
зацию экспортного потенциала. Это делает осо-
бенно актуальной и востребованной профессию 
специалиста в сфере внешнеэкономической де-
ятельности.

Однако, как и большинство востребованных 
на рынке современных профессий, данное на-
правление предъявляет к  слушателям курсов 
множество вызовов, поскольку находится на пе-
ресечении различных смежных областей зна-
ния  – экономики, коммерческой деятельности, 
транснационального права, политики, банков-
ского дела, таможенных операций, логисти-
ки, маркетинга, промышленности и  производ-
ства, информационных технологий, иноязыч-
ной и межкультурной коммуникации. Более то-
го, составляющая гуманитарного образования 
(понимание основ коммуникации, психологии 
межличностного общения, владение иностран-
ными языками и эмоциональным интеллектом, 
умение адекватно осуществлять межкультур-
ную коммуникацию с  представителями иноя-
зычных культур, глубокое понимание их наци-
ональных особенностей и  менталитета) часто 
служит основой для демонстрации ликвидно-
сти специалиста и залогом успешного ведения 
внешнеторговых операций. Даже в  условиях 
ограничений, санкционного давления на нацио-
нальную экономику и ее вынужденного протек-
ционизма необходимость в  таких участниках 
международного бизнеса набирает все больший 
вес вследствие того, что именно они должны бу-
дут в ближайшей и долгосрочной перспективе 
находить дальнейшие точки соприкосновения 
с  иностранными экономиками, рассматривать 
кризис как возможность определять свои и ви-
деть чужие приоритеты в  экономической мно-
госторонности, разрабатывать качественно но-
вые стратегии и пути развития для повышения 
конкурентоспособности российской экономики. 

В Санкт-Петербургском государственном 
универ-ситете аэрокосмического приборостро-

ения (ГУАП) серьезное внимание уделяется ка-
честву подготовки обучающихся, в  том числе 
студентов, профессиональная карьера которых 
может быть связана с  внешнеэкономической 
деятельностью. Образовательные програм-
мы «Международный бизнес» (бакалавриат), 
«Международные отношения» (бакалавриат), 
«Организация внешнеэкономической деятель-
ности» (магистратура), «Таможенное регули-
рование внешнеэкономической деятельности» 
(специалитет) содержат курсы (в большем или 
меньшем объеме в  зависимости от направле-
ния подготовки), фокусируемые на предостав-
лении компетенций в сфере организации и ре-
ализации экспортных, импортных, инвестици-
онных и финансовых операций [3]. Всесторон-
няя и  комплексная подготовка специалистов 
обеспечивает востребованность выпускников 
на рынке труда [4]. При этом в  учебный про-
цесс интегрируются современные цифровые 
инструменты для развития навыков студентов. 

Преподаватели кафедры международного 
предпринимательства разработали методику 
развития компетенций у  студентов в  области 
международных переговоров с использованием 
чат-бота, предоставляющего возможность тре-
нировать методики проведения переговоров. 

Сильное преимущество ГУАП, заключаю-
щееся в сочетании разных направлений подго-
товки, позволяет реализовывать потенциал об-
учающихся по программам программирования 
в целях совершенствования гуманитарных и со-
циально-экономических направлений и  специ-
альностей. Разработанный студентом направле-
ния «Прикладная информатика» в рамках под-
готовки выпускной квалификационной работы 
в  виде стартапа чат-бот по заданию кафедры 
международного предпринимательства исполь-
зуется как в учебном процессе, так и в подготов-
ке и  проведении тренировочных чемпионатов 
по компетенции «Экспортная деятельность» для 
внедрения в состав чемпионатов «Ворлдскиллс».

Федеральный проект «Молодые профессиона-
лы (Повышение конкурентоспособности профес-
сионального образования)», реализуемый в  Рос-
сийской Федерации с 2019 по 2024 г. в качестве 
одной из своих целей ставит проведение чемпио-
ната по профессиональному мастерству по стан-
дартам «Ворлдскиллс» [5]. Участие в таких чем-
пионатах направлено на развитие у  конкурсан-
тов профессиональных навыков для построения 
в дальнейшем успешной карьерной траектории.

Разрабатываемая на кафедре международ-
ного предпринимательства ГУАП компетенция 
«Экспортная деятельность» сочетает набор мо-
дулей конкурсного задания с  целью развития 
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навыков по организации экспортных опера-
ций. Структура и наполнение компетенции со-
ставлены с учетом анализа предложений, ука-
заний и критических замечаний специалистов-
практиков и  профессионалов из смежных об-
ластей знания. Один из модулей в конкурсном 
задании «Экспортная деятельность» посвящен 
международной деловой коммуникации, вклю-
чающей такой аспект, как проведение между-
народных деловых переговоров на английском 
языке с  целью заключения международного 
внешнеторгового контракта. Концепт «между-
народные деловые переговоры», без сомнения, 
требует отдельного более глубокого междисци-
плинарного исследования для более полного 
понимания научного, методического и  дидак-
тического подхода к связанным с ним препода-
ваемым дисциплинам и детальному описанию 
необходимых знаний, умений и  навыков про-
фессионала в  переговорном процессе и  сопре-
дельном процессе принятия решений. Однако 
при разработке компетенции для чемпионата 
«Ворлдскиллс» мы определяли в качестве при-
оритетной задачи реализацию такой комму-
никативной цели переговоров, как обсуждение 
основных параметров внешнеторговой сделки 
и  достижение договоренности по большинству 
из них при соблюдении паритета и баланса сил. 
При этом участникам переговоров предлагает-
ся достаточно возможностей для маневра, изме-
нения тактики и действия по обстановке.

Логика переговорного процесса разворачи-
вается согласно контексту (фабуле) внешнетор-
говой операции, с  двумя сторонами (экспорте-
ром и импортером), заключающими сделку куп-
ли-продажи некоего актива (товара). Поскольку 
при работе с международными инструментами 
нельзя забывать о социолингвистическом и се-
мантико-прагматическом аспектах коммуника-
ции, к которым принято относить нормы соци-
ального взаимодействия, проверяется и оцени-
вается способность участников переговорного 
процесса вести светскую беседу, соблюдать нор-
мы вежливости и  этикета, принятые в  языке, 
проявлять уважение к оппонентам, пользовать-
ся языком дипломатии и официальных право-
вых и коммерческих документов.

Как известно, конкурентоспособность в ком-
мерции не мыслится без репутации и  кредита 
доверия со стороны потребителя (покупателя), 
поэтому партнеру по переговорам (продавцу) 
предлагается представить актив (товар) в  наи-
более выгодном свете с применением маркетин-
говых техник (с помощью так называемого «про-
дающего текста») и техник речевого воздействия 
(внушения и  убеждения) для стимулирования 

покупателя к совершению сделки. Задачей про-
давца является представление неких доказа-
тельств и фактов соответствия продаваемого то-
вара стандартам качества: сертификат о проис-
хождении товара, сертификат качества, безопас-
ности, ветеринарный сертификат и  пр. Кроме 
того, продавец обязан дать детальную информа-
цию о материале упаковки, роде упаковки гру-
за, вспомогательных средствах и типе конструк-
ции транспортировки. Покупатель должен быть 
проинформирован об условиях сделки, таких 
как сроки производства и поставки товара, о по-
литике компании касательно возврата товара, 
о  возможной форме разрешения споров и  при-
менимом праве разрешения споров, о стоимости 
контракта и валюте платежа, а также о курсе об-
мена валют, согласно которому фиксируется це-
на контракта, и способах оплаты. 

Построение логики переговоров направле-
но на максимально полное отражение позиций 
сторон в контракте, как того требуют особенно-
сти внешнеторговой сделки [6, 7] с учетом воз-
можных рисков [8] и необходимости расчета по-
тенциальной эффективности внешнеторговой 
деятельности [9].

Помимо обсуждения чисто фактической сто-
роны сделки, партнеры по переговорам вступа-
ют в полемику по тем или иным условиям, дис-
кутируют и торгуются друг с другом для дости-
жения преимущества с  учетом интересов своей 
компании, излагают собственные предложения, 
выражают партнерскую позицию согласия / несо-
гласия, стараются достичь modus vivendi (времен-
ного соглашения) по спорным положениям, де-
лая друг другу уступки, так как формат деловой 
игры не предполагает занятия нейтралитета или 
оставления вопроса без решения, и  определяют 
последующие шаги и  перспективы сотрудниче-
ства. Поскольку обязательным условием проведе-
ния переговоров является использование только 
английского языка как рабочего языка, становит-
ся очевидным уровень сложности реализуемой 
задачи для участников конкурса.

Несмотря на амбициозность уже представ-
ленной задачи, для моделирования междуна-
родных переговоров было принято решение 
применить компьютерные технологии и  эле-
менты искусственного интеллекта (специально-
го программного обеспечения) при проведении 
данной деловой игры. Технические специали-
сты университета разработали чат-бот (плат-
форму обмена сообщениями)  – программное 
приложение, которое может быть использовано 
для проведения автоматизированных перегово-
ров онлайн через текстовые сообщения, отправ-
ляемые чат-ботом вместо реального человека. 
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Искусственный интеллект в данном случае вы-
ступает в качестве одной из сторон переговор-
ного процесса, а именно покупателя/импорте-
ра. Структура международных переговоров для 
заключения внешнеторгового контракта в чат-
боте представлена на рисунке.

Программа (чат-бот) была успешно проте-
стирована и внедрена в процесс деловой игры 
в  условиях тренировочного чемпионата ком-
петенции «Экспортная деятельность». Чат-
бот легко запускается на компьютере, план-
шете или мобильном телефоне и не вызывает 
никаких проблем во время использования. Не 
было отмечено ни одного случая «зависания» 
программы или сообщения об ошибке. Одна-
ко у  некоторых участников конкурса возник-
ли сложности с пониманием сообщений на ан-
глийском языке и/или следованием правилам 
пользования чат-ботом, вследствие чего неко-
торые сообщения неоднократно повторялись, 
так как программа пыталась получить реле-
вантный и  полный ответ от участников. Од-
ним из преимуществ использования данного 
программного приложения в учебном процессе 
является тот факт, что по окончании игры чат-
бот высылает полную запись всех сообщений, 

которую можно проанализировать, чтобы оце-
нить не только экономическую целесообраз-
ность принятых решений, социопрагматиче-
скую составляющую речевого взаимодействия, 
тактические ходы и их последствия, но и язы-
ковое оформление высказываний, что может 
быть использовано и на занятиях по деловому 
английскому языку. 

В результате апробации чат-бота для прове-
дения деловой игры по международным перего-
ворам были получены только положительные 
отзывы от участников. Эксперимент по при-
менению цифровых технологий можно считать 
успешным, и целесообразно применять чат-бот 
для подготовки специалистов в сфере внешне-
экономической деятельности в рамках учебно-
го процесса. Разработанный подход цифрового 
моделирования международных переговоров 
положительно отражается на развитии ком-
петенций обучающихся, что позволяет обеспе-
чивать высокий уровень конкурентоспособно-
сти выпускников Санкт-Петербургского госу-
дарственного университета аэрокосмического 
приборостроения, тем самым способствуя раз-
витию экономического потенциала Российской 
Федерации.

Объем поставки 

Способы оплаты 

Условия возврата 

Знакомство, представление 

Презентация компании 
(опыт и репутация) 

Товар: 
характеристики, 

востребованность, 
конкурентоспособность, 

качество 

Сертификаты качества 
и соответствия товара, 

обеспечение безопасности 

Упаковка: 
соответствие 

национальным требованиям 
и потребительским 

предпочтениям 

Базовые предпосылки 
заключения 

внешнеторгового контракта 

Условия поставки 
(ИНКОТЕРМС 2020) 

Цена партии 
и валюта контракта 

Юридическое разрешение 
споров 

Экономические параметры 
внешнеторгового контракта 

Структура международных переговоров для заключения внешнеторгового контракта в чат-боте
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В России с 1 августа 2016 г. согласно ч. 6 ст. 10 
Федерального закона от 29.12.2015 г. № 408 ведет-
ся единый реестр субъектов малого и  среднего 
предпринимательства (далее  – МСП). Сведения 
о принадлежности субъекта к категории субъек-
тов МСП обновляются ежегодно 10 августа со-
ответствующего календарного года, при этом 
используются данные Федеральной налоговой 
службы по состоянию на 1 июля. Основные кри-
терии, которыми нужно обладать субъекту хозяй-

ственной деятельности для попадания в реестр, 
согласно Постановлению Правительства РФ от 
04.04.2016 г. № 265, представлены в табл. 1.

Попадание в  реестр МСП позволяет пред-
приятиям получать следующие преференции:

– льготные кредиты в  рамках программы 
Минэкономразвития России (Постановление 
Правительства РФ от 30.12.2018 г. № 1764);

– налоговые льготы по уплате налога на иму-
щество организаций и транспортного налога;
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Таблица 1

Основные критерии отнесения предприятий к субъектам МСП

Критерий Значение

Среднесписочная численность работников  
за предшествующий календарный год

– до 15 чел. (микропредприятия);
– до 100 чел. (малые предприятия);
– 101–250 чел. (средние предприятия)

Предельные значения дохода  
за предшествующий календарный год

– 120 млн руб. (микропредприятия);
– 800 млн руб. (малые предприятия);
– 2 млрд руб. (средние предприятия)

– поддержка в организациях инфраструкту-
ры субъектов малого и среднего предпринима-
тельства;

– имущественная поддержка;
– финансовая поддержка;
– участие в государственных, муниципальных 

и корпоративных закупках (44-ФЗ и 223-ФЗ) [1].
В России большая часть некоммерческих за-

купок осуществляется в рамках 44-ФЗ и 223-ФЗ. 
Согласно Федеральному закону «О контракт-
ной системе в сфере закупок товаров, работ, ус-
луг для обеспечения государственных и  му-
ниципальных нужд» от 05.04.2013  г. № 44-ФЗ 
с  01.01.2022  г. компании, осуществляющие за-
купки в  рамках данного закона, должны 25% 
всего объема закупок проводить среди субъек-
тов малого предпринимательства и  социально 
ориентированных некоммерческих организа-
ций. В  рамках Федерального закона «О закуп-
ках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ так-
же установлено требование по поддержке малого 
бизнеса, которое выражается в том, что малому 
и среднему бизнесу компании, осуществляющие 
закупки в рамках данного закона, должны отда-
вать 25% всего объема закупок. С одной сторо-
ны, это связано с попытками поддержать малый 
бизнес в России, с другой – приводит к тому, что 
заказчики, дабы выполнить требования закона 
и не получить штрафы за его неисполнение, пы-
таются при любой возможности проводить за-
купки у субъектов МСП [2]. 

В рамках указанных законов существует Поста-
новление Правительства РФ от 11.12.2014 г. № 1352 
«Об особенностях участия субъектов малого и сред-
него предпринимательства в закупках товаров, ра-
бот, услуг отдельными видами юридических лиц», 
где определен перечень тех закупок, которые не 
учитываются в объеме закупок у субъектов МСП. 
Но в этом перечне нет услуг по страхованию, что 
приводит к тому, что страховые услуги закупаются 
так же, как, например, канцелярские изделия, хотя 
объективно значимость качества страховой защи-
ты для сохранения предприятия важнее, чем каче-
ство канцелярских принадлежностей. Тем не ме-

нее, руководствуясь требованиями законодатель-
ства к  объему закупок у  МСП, страховые услуги 
контрактные службы многих предприятий также 
пытаются закупить у субъектов МСП.

С момента образования реестра МСП (ок-
тябрь 2016  г.) в России насчитывалось 46 стра-
ховых организаций, которые относились к субъ-
ектам МСП. С  того момента по состоянию на 
конец первого квартала 2022  г. (т.  е. менее чем 
за 6 лет) количество страховых компаний у ко-
торых ЦБ РФ не отозвал лицензию на осущест-
вление страховой деятельности, сократилось 
в более чем в два раза и  составляет 22 органи-
зации (рис. 1), причем часть из них уже находят-
ся в процессе сворачивания деятельности. ООО 
«СК Екатеринбург» заявило о  передаче всего 
страхового портфеля другому страховщику, сбо-
ры страховых премий ООО «Проминстрах» и АО 
«Страховая компания „Резерв“» за три квартала 
2021 г. составили 0,0 руб., что говорит о желании 
компаний уйти с рынка страхования [3].

Если рассматривать динамику отзыва ли-
цензий, то можно увидеть, что с 2016 г. к 2020-
му были отозваны все лицензии у  страховых 
компаний, относящихся к  микропредприяти-
ям (9 шт.). Из 21 страховой компании, относя-
щейся к  субъектам малого предприниматель-
ства в  2016  г., в  настоящий момент действует 
12 (по факту имеют сборы и не заявили о пере-
даче портфеля 10). В сегменте среднего бизнеса 
в 2016 г. насчитывалось 16 компаний, к 2022 г. 
осталось 10 (по факту имеют сборы 9) (табл. 2).

Соответственно, по состоянию на первый 
квартал 2022  г. в  России официально могут 
осуществлять страховую деятельность 10 ком-
паний, относящихся к среднему бизнесу, и 12 – 
к малому. Они могут иметь приоритет при осу-
ществлении закупок в рамках 44-ФЗ и/или 223-
ФЗ в тех случаях, когда заказчик хочет осуще-
ствить закупку у субъектов МСП.

В рамках 44-ФЗ могут иметь приоритет стра-
ховые компании, относящиеся к  малым пред-
приятиям (12 шт.). В  разрезе лицензий ситуа-
ция выглядит таким образом, что конкуренция 
по некоторым видам может отсутствовать, так 
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как в России, например, лицензию на обязатель-
ное страхование автогражданской ответствен-
ности (далее – ОСАГО) имеет только одна ком-
пания, относящаяся к  малому бизнесу, или на 
обязательное медицинское страхование (далее – 
ОМС) – три компании на всю Россию (табл. 3). 

Отсутствие конкуренции в  ряде сегментов 
приводит к тому, что в Федеральную антимоно-
польную службу (далее  – ФАС) поступают жа-
лобы в  рамках Федерального закона «О защи-
те конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135 на огра-
ничение конкуренции, так как изначально по 
условиям закупки (если, например, речь идет 
об ОСАГО) только одна компания  – АО «Боро-
вицкое страховое общество» может участвовать 
в данной закупке, поскольку только оно удовлет-
воряет требованиям заказчика: имеет лицензию 
на ОСАГО и относится к малому бизнесу. ФАС 
такие жалобы удовлетворяет, выдает заказчи-
кам предписания и заставляет их проводить за-
купки без условий по малому бизнесу [4].

В рамках 223-ФЗ приоритет могут иметь 
представители не только малого, но и среднего 
бизнеса, поэтому в рамках данного закона ситу-
ация выглядит так, как представлено в табл. 4. 
При этом расширяется количество видов стра-
хования, по которым есть один представитель 
МСП на всю Россию. К ним относятся страхо-
вание жизни, обязательное государственное 
страхование жизни и  здоровья военнослужа-
щих, граждан, призванных на военные сборы, 
лиц рядового и начальствующего состава орга-
нов внутренних дел РФ, Государственной про-
тивопожарной службы, органов по контролю за 
оборотом наркотических средств и  психотроп-
ных веществ, сотрудников учреждений и орга-
нов уголовно-исполнительной системы (далее – 
страхование военнослужащих) и  обязатель-
ное страхование гражданской ответственности 
владельца опасного объекта за причинение вре-
да в результате аварии на опасном объекте (да-
лее – ОС ОПО).

Рис. 1. Динамика уменьшения количества страховщиков, относящихся к МСП,  
с 2016 по первый квартал 2022 г.

Таблица 2

Состояние лицензий на страховую деятельность в разрезе субъектов МСП на первый квартал 2022 г.

Размер компании
Количество страховых компаний

Итого 
Действующие С отозванной лицензией

Микропредприятие – 9 9
Малое предприятие 12 9 21

Среднее предприятие 10 6 16
Итого 22 24 46

Таблица 3

Количество и тип действующих лицензий среди страховщиков – представителей малого бизнеса 	
на март 2022 г.

Вид страхования Имущественное страхование Личное страхование ОМС ОСАГО

Количество действующих лицензий 9 9 3 1
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Небольшое количество страховых компаний, 
относящихся к малому и среднему бизнесу, с од-
ной стороны, создает им практически бесконку-
рентные условия на закупках, проводящихся 
в рамках 44-ФЗ и 223-ФЗ среди представителей 
МСП. Например, в 2021 г. большинство закупок 
среди субъектов малого предпринимательства 
в рамках 44-ФЗ по страхованию имущества юри-
дических лиц в Северо-Западном федеральном 
округе было признано несостоявшимися и кон-
тракты заключались с  единственным участни-
ком, который подал заявку на электронный аук-
цион по начальной максимальной цене контрак-
та (далее – НМЦК). Это была компания ООО «СК 
Екатеринбург», которая в 2020–2021 гг. активно 
участвовала в закупках по страхованию имуще-
ства в рамках 44-ФЗ по всей России, а в 2022 г. 
решила прекратить страховую деятельность, 
передав весь страховой портфель ООО «Русское 
страховое общество «Евроинс». С  одной сторо-
ны, положительный момент передачи портфе-
ля – это все-таки не банкротство компании, а ци-
вилизованный уход со страхового рынка, с дру-
гой – это создает неудобства для страхователей, 
так как различные внесения изменений в дого-
воры страхования и оформление страховых вы-
плат будет проводить стороннее юридическое 
лицо, кроме того, существует вероятность того, 
что часть информации о договорах страхования 
может не дойти до принимающей стороны, что 
уже было, например, при передаче портфеля по 
ОСАГО, ДоСАГО и автокаско физических лиц от 
АО «Страховая группа „УралСиб“» к АО «Стра-
ховая Компания Опора» [5]. 

В России действует ряд ключевых докумен-
тов и проектов по поддержке малого и средне-
го предпринимательства в  рамках цифровой 
трансформации:

– Указ Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратегических зада-

чах развития Российской Федерации на период 
до 2024 года»;

– Указ Президента РФ от 21.07.2020 г. № 474 
«О национальных целях развития РФ на пери-
од до 2030 года»;

– национальная программа «Цифровая эко-
номика Российской Федерации»;

– национальный проект «Малое и  среднее 
предпринимательство и  поддержка индивиду-
альной предпринимательской инициативы».

Однако, кроме положительных моментов дан-
ных инициатив, следует учитывать, что цифро-
визация, например, государственных закупок, 
помимо транспарентности и  гибкости, может 
приводить к тому, что представители МСП стре-
мятся увеличить охват своего бизнеса, предла-
гая свои страховые услуги удаленно в тех реги-
онах, где физически отсутствуют филиалы или 
представительства компании. В результате мо-
жет отсутствовать оперативное взаимодействие 
между страховщиком и страхователем.

При этом у представителей МСП отсутству-
ет стратегия указанного цифрового развития. 
Например, несмотря на государственную под-
держку в рамках цифровизации экономики, не-
большие страховщики не используют роботи-
зированную автоматизацию процессов (RPA) 
в электронных аукционах, что позволило бы им 
участвовать на равных с  крупными игроками 
в тех закупках, в которых имеют значение сро-
ки подачи документов. Можно сделать вывод, 
что страховщики – представители МСП не ста-
вят своей задачей долгосрочное пребывание на 
рынке, поэтому приоритетом является момент-
ное получение прибыли и покидание страхово-
го рынка.

Подводя итог, можно отметить следующие 
негативные моменты.

1. При осуществлении закупки страховых ус-
луг у субъекта МСП существует большая вероят-

Таблица 4

Количество и тип действующих лицензий среди страховщиков – представителей малого 	
и среднего бизнеса на март 2022 г.

Размер предприятия

Количество действующих лицензий по видам страхования
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Малое 9 3 1 9 – – – –
Среднее 9 2 2 7 1 1 1 1

Всего 18 5 3 16 1 1 1 1

https://www.cbr.ru/Content/Document/File/133093/insurance_expectancies_17022022.pdf
https://www.cbr.ru/Content/Document/File/133093/insurance_expectancies_17022022.pdf
https://www.banki.ru/insurance/order/auto/type/osago/
https://www.banki.ru/insurance/order/auto/type/kasko/
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ность, что закупка будет осуществлена у одной 
компании, т. е. без конкурентной борьбы. 

2. В  случае осуществления закупки у  субъ-
ектов МСП в  формате электронного аукциона 
закупка будет осуществлена в  размере, близ-
ком к  НМЦК. Это приводит к  необоснованно-
му перерасходу бюджетных (или собственных) 
средств заказчика, так как обычно при проведе-
нии обычного электронного аукциона по стра-
ховым услугам падение в цене происходит на 50 
и более процентов от НМЦК.

3. В  случае отсутствия заявок среди ком-
паний МСП заказчик будет вынужден прово-
дить закупочную процедуру повторно уже без 
приоритетных условий для МСП, что приводит 
к временным потерям и в ряде случаев к оста-
новке процессов, например если речь идет 
о страховании ответственности судовладельца, 
когда без наличия полиса страхования судно не 
может зайти в порт [6].

4. В ряде случаев возможно получение пред-
писания от антимонопольных органов за искус-
ственное ограничение конкуренции.

5. Существует высокая вероятность потери 
лицензии среди представителей МСП в страхо-
вой сфере. В данном случае все будет зависеть 
от того, была ли перед этим осуществлена пере-
дача портфеля другому страховщику или дан-
ное событие стало неожиданностью для испол-
нителя контракта.

Предложения по выходу из сложившейся си-
туации могут лежать в  экономической и  юри-
дической области. Рекомендации по закупкам 

страховых услуг у субъектов МСП представле-
ны на рис. 2.

Указанные обстоятельства создают, как уже 
говорилось, ограничение конкуренции и неста-
бильность в  страховой отрасли, а также могут 
способствовать росту влияния в  отрасли не-
добросовестных страховщиков, стратегии де-
ятельности которых, как правило, основаны 
на формировании финансовой пирамиды без 
создания каких-либо резервов или фондов [6]. 
Это, безусловно, будет негативно сказываться 
на конкуренции в страховой отрасли РФ, учи-
тывая сохраняющиеся тенденции неопреде-
ленности влияния факторов внешней среды 
на отрасль. Крайне важно учитывать те фак-
торы внешней среды, которые влияют на по-
ведение страхователей на рынке, принимая во 
внимание интенсивность конкуренции. Поэто-
му следует внимательно и скрупулезно выпол-
нять стратегический анализ влияния факторов 
внешней среды на отрасль и страховую компа-
нию, включая анализ и оценку перспектив вза-
имоотношений страхователей со страховщика-
ми при проведении отраслевого анализа.

Основным предложением по стабилизации 
ситуации в  страховой отрасли является укре-
пление главными игроками своей конкурент-
ной позиции в  отрасли посредством строгого 
следования бизнес-стратегии фокусированной 
дифференциации в  рыночных нишах, в  кото-
рых оперируют субъекты МСП, учитывая теку-
щие и будущие тенденции цифровизации отрас-
ли [7]. При этом важно учитывать особенности 

Стратегический анализ влияния 
факторов внешней среды 
на отрасль страхования

Анализ и оценка действующей стратегии 
продвижения страховых услуг, 

оценка и формирование КФУ отрасли

Рекомендации по закупкам 
страховых услуг у субъектов МСП:

– применение бизнес-стратегии 
фокусированной дифференциации;
– применение ценностной дисциплины 
«лидерство в страховых услугах»;
– программа поддержки стратегии 
брендинга в страховой компании

Мониторинг действий ЦБ РФ 
как регулятора страхового рынка

Индексы потребительских цен 
на услуги

Стратегические  цели 
страховой компании

Показатели оценки 
возможности ухода 

страховщика 
с рынка страхования

Рис. 2. Рекомендации по закупкам страховых услуг у субъектов МСП
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стратегического поведения страховых компаний 
в своих стратегических группах в отрасли.

Цель второй рекомендации  – применение 
ценностной дисциплины «лидерство в  стра-
ховых услугах»  – сконцентрировать внимание 
страхователей на приобретении услуги, входя-
щей в  переданный субъектом МСП портфель 
страховых продуктов/услуг, учитывая особен-
ности представления страховых услуг в  соот-
ветствующей рыночной нише. И, как следствие, 
стимулировать согласие страхователей на раз-
витие доверительных отношений со страхов-
щиком, опираясь на страховые продукты, кото-
рые наиболее полно отвечают запросам страхо-
вателей. 

Третье предложение – разработать програм-
му поддержки стратегии брендинга в страховой 
компании. Предлагаемая программа должна 
опираться на следование ценностной дисци-
плине «лидерство в услугах», обеспечивающее 
настройку предоставления страховых продук-
тов и услуг на основе таких источников конку-
рентных преимуществ, как, например, эксклю-
зивность, сервис и т. п. в области дифференциа-
ции страховых услуг. 

Если при передаче портфеля субъекта МСП 
другому страховщику удастся обеспечить стро-
гое следование доминанте ценностной дисци-
плины лидерства в страховых услугах, это по-
зволит стимулировать страхователю повтор-
ные покупки, опираясь на надежность бренда. 
Конечная цель  – сформировать такое предло-
жение страхового продукта, когда страхователь 
станет приверженцем продуктов и услуг стра-
ховой компании [8]. 

С точки зрения стратегических альтернатив 
в  юридической области по выходу из сложив-
шейся ситуации в отрасли страховых услуг РФ 
можно отметить следующие.

Первой альтернативой может быть внесе-
ние страховых услуг в  Постановление Прави-
тельства РФ № 1352, что сделает бессмыслен-
ным для заказчиков включение данных услуг 
в  список закупок у  представителей МСП, так 
как объем этих закупок не пойдет в необходи-
мый объем закупок у субъектов МСП.

Второй вариант  – полный запрет на осу-
ществление закупок страховых услуг в рамках 
44-ФЗ и 223-ФЗ с предоставлением преферен-
ций представителям МСП, что было бы даже 
лучшим выходом из данной ситуации, так как 
в дополнение к сказанному исключает возмож-
ность сговора (или коррупционную составляю-
щую) между заказчиком и исполнителем.

Предлагаемые рекомендации будут нацеле-
ны, с  одной стороны, на поступательное фор-

мирование и/или развитие устойчивости кон-
курентных преимуществ страховых компаний 
в отрасли, с другой – на блокирование возмож-
ного роста доли недобросовестных страховщи-
ков за счет захвата доли покидающих рынок 
субъектов МСП. Это позволит избежать де-
структивной конкуренции, которая может не-
избежно снижать привлекательность отрасли 
для инвесторов. 
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Россия существует в условиях санкций с 2014 г. 
Поводом для введения ограничений со стороны 
США и других стран Западного мира восемь лет 
назад послужило присоединение Крыма. Госу-
дарство было вынуждено пересматривать свою 
внешнюю, а также внутреннюю экономическую 
политику. Одной из ключевых задач стало разви-
тие импортозамещения как фактора роста отече-
ственного производства.

2022 год ознаменовал новые экономические 
условия и выявил особую актуальность полити-

ки импортозамещения, в первую очередь из-за 
геополитической напряженности, а также из-за 
продолжающейся третий год пандемии корона-
вируса, разрушившей налаженные логистиче-
ские связи и  цепочки поставок. По состоянию 
на 2022 г. мировая торговля оказалась на грани 
прекращения своего существования (разорва-
ны многие цепочки поставок, разрушены нала-
женные связи) по политическим причинам.

Началом недавнего периода развития им-
портозамещения стало 25 февраля 2022 г., ког-
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да беспрецедентное санкционное давление при-
вело к появлению новых вызовов. Минпромторг 
заявил о готовности России к отказу от продук-
ции Запада и развитию отечественного произ-
водства. Далее, 28 февраля премьер-министр 
РФ Михаил Мишустин анонсировал план рос-
сийских контрмер против санкций. Главная 
цель ограничений – нанесение урона по эконо-
мике России, соответственно, правительству 
необходимо разработать стратегию налажива-
ния собственного производства различных ви-
дов продукции [1].

Список проблем различного рода, стоящих 
перед российской экономикой в условиях жест-
кого санкционного давления, может быть об-
ширным. Остановимся на восьми основных, пе-
речисленных в аналитической записке «О спо-
собах реагирования в  области экономической 
политики на действия недружественных Рос-
сии стран» экспертов Центра макроэкономиче-
ского анализа и краткосрочного прогнозирова-
ния (ЦМАКП): 

– необходимость обеспечить критический 
импорт (поставки, которые трудно заместить);

– невозможность проведения расчетов по 
внешнеторговым операциям;

– массовый уход из России иностранного 
бизнеса;

– стагнация кредитного рынка как след-
ствие высоких ставок;

– сжатие фондового рынка;
– «курсовые шоки» рубля, провоцирующие 

высокую инфляцию;
– рост безработицы;
– текущая нехватка товаров отечественного 

производства и  увеличение потребности в  им-
портозамещении.

Перечисленные риски, воздействуя на эконо-
мику как на систему, в  то же время по-разному 
влияют на отдельные отрасли. Наиболее ощу-
тимыми последствиями санкций для экономики 
России, по мнению специалистов ЦМАКП, стали 
перебои с поставками полупроводников, пробле-
мы с логистикой и высокая (выше ожидаемой) ин-
фляция. Кроме того, под ударом оказались фар-
мацевтика, автомобиле- и авиастроение.

Анализ доли импорта в  различных видах 
продукции, потребляемой в России, свидетель-
ствует о том, что прежде всего необходимо на-
ладить отечественное производство в  следую-
щих отраслях:

– промышленное станкостроение (доля им-
портных станков составляет более 50% в пище-
вой промышленности и более 60% в нефтедобы-
вающей и тяжелой промышленности);

– электроника (доля импорта 80–90%);

– легкая промышленность (доля импорта 70–
90%);

– медицинская промышленность (доля им-
порта 70–80%),

– тяжелое машиностроение (доля импорта 
60–80%);

– машиностроение для пищевой промышлен-
ности (доля импорта 60–80%);

– фармацевтическая отрасль (доля импорта 
около 50%) [2].

По мнению экспертов ЦМАКП, одним из 
ключевых рычагов давления на российскую 
экономику в  новой системе санкций являются 
внешнеторговые, а также финансовые ограни-
чения (например, санкции против банков и за-
прет на ввоз в страну наличных евро и долла-
ров, вызвавшие сложности с оплатой при меж-
дународной торговле и дефицит валюты) [3]. 

Влияние санкций проявилось в  перебоях 
в поставках и перевозке экспортной продукции 
(в частности, нефти и газа), проблемах с импор-
том (требования предоплаты, сложности с  до-
ставкой товаров вследствие разрывов логисти-
ческих цепочек, отказ мировых контейнерных 
линий от перевозок российских грузов), а также 
в приостановке деятельности в России некото-
рых западных компаний.

Кроме того, серьезными препятствиями для 
совершения экспортно-импортных операций ста-
ли частичное закрытие портов стран ЕС для рос-
сийских судов и, как следствие, невозможность от-
грузки товаров и необходимость перестраивания 
логистических цепочек, а также возможная от-
мена режима наибольшего благоприятствования 
в торговле с Россией со стороны ЕС и США (суще-
ственное повышение импортных пошлин на рос-
сийские товары) и запрет на экспорт высокотех-
нологичной продукции в Россию со стороны ЕС, 
США, Японии и ряда других стран (осложнение 
доступа к важным промежуточным товарам: по-
лупроводникам, авиационным компонентам) [4].

В краткосрочной перспективе наиболее су-
щественным последствием санкций, по мне-
нию директора ИНП РАН Александра Широва, 
окажется сокращение критического импорта: 
поставок фармацевтической продукции, про-
довольственных товаров, промежуточной про-
дукции автопрома и  авиапрома. Наблюдается 
как резкое падение выпуска конечной продук-
ции, так и полная остановка производства, что 
в итоге сказывается и на ВВП, и на занятости, 
и на доходах населения. Кроме того, такое по-
ложение провоцирует превышение спроса над 
предложением, а значит, и рост цен.

В среднесрочном же периоде наиболее проблем-
ным будет ограничение на поставку технологий. 
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Повышение эффективности экономики невозмож-
но при использовании лишь российских техноло-
гий и оборудования: в этих сферах Россия отстает 
от зарубежных партнеров, и наверстать отставание 
быстро нельзя. Таким образом, сокращение импор-
та высокотехнологичных товаров неизбежно повле-
чет за собой снижение темпов модернизации [2].

Становится очевидно, что для преодоления 
уже возникших и  прогнозируемых сложностей 
необходима консолидированная деятельность го-
сударственных и законодательных структур Рос-
сии. На данный момент уже предприняты следу-
ющие меры для защиты внутреннего рынка:

– подписан указ Президента РФ об ограни-
чениях на вывоз и  ввоз продукции, уточнен-
ный постановлениями Правительства о запре-
те экспорта оборудования (кроме вывоза обору-
дования российского происхождения в  страны 
СНГ), вывоза древесины, щепы и  фанерного 
кряжа в недружественные страны, о введении 
разрешительного порядка вывоза сельскохо-
зяйственной техники и запчастей к ней [5];

– Минпромторг рекомендовал приостановить 
экспорт удобрений, вывоз сырья для пластмасс 
и бытовой химии в Европейский союз;

– Россельхознадзор упростил порядок импор-
та подконтрольных товаров животного и  рас-
тительного происхождения, отменил запрет на 
ввоз плодов и овощей из некоторых стран;

– таможенная подкомиссия Минэкономразви-
тия одобрила временный запрет на вывоз зерна 
в ЕАЭС и экспорт сахара за пределы ЕАЭС [6].

Помимо этого, государство утвердило пере-
чень отраслей, занятость в которых дает право 
малым и средним предприятиям на льготы (По-
становление Правительства России от 10 марта 
2022 г. № 337). Перечень составлен с учетом вве-
денных в отношении России западных санкций 
и предложений от представителей бизнеса [1].

18 апреля 2022 г. президент России Владимир 
Путин на совещании с правительством по соци-
ально-экономическим вопросам заявил, что Рос-
сия выдержала беспрецедентное санкционное 
давление. При этом глава государства отдельно 
остановился на восстановлении товарных запа-
сов в розничной торговле и нормализации потре-
бительского спроса. Что касается российской ва-
люты, курс рубля по отношению к евро и доллару 
после кратковременного шока в начале военной 
операции на Украине стал даже выше, чем был до 
этих событий, в первой половине февраля.

В первом квартале 2022 г. профицит бюдже-
та России составил 1,15 трлн руб., что стало аб-
солютным рекордом нашей страны. Этот факт 
свидетельствует о  глобальном недостижении 
цели вводимых Западом санкций, количество 

которых также является максимальным в исто-
рии. План США и их союзников состоял в том, 
чтобы за короткое время организовать в России 
дефолт, вызвать потребительскую панику и, 
как следствие, недоверие к правительству. Эта 
стратегия не реализовалась: банковская систе-
ма Российской Федерации устояла, осталась 
высокой платежеспособность страны. Частич-
ное отключение российских банков от между-
народной межбанковской системы передачи ин-
формации и  совершения платежей SWIFT не 
вызвало полной блокировки платежных пере-
водов, а заблаговременная подготовка финан-
совой системы к подобному сценарию позволи-
ла обеспечить работоспособность всех пласти-
ковых карт, эмитированных в России, для осу-
ществления финансовых операций на террито-
рии нашей страны. Показателен тот факт, что 
уже к середине апреля 2022 г. 52 иностранные 
компании из 12  государств присоединились 
к использованию российского аналога SWIFT. 

Устойчивость финансовой системы России 
сыграла ключевую роль в  стабилизации эко-
номики в  условиях санкций, однако вопросы 
защиты внутреннего рынка, обеспечения рит-
мичной работы предприятий всех форм соб-
ственности и отраслевой принадлежности оста-
ются крайне актуальными [6].

В масштабе национальной экономики Рос-
сии задачами, выполнение которых необходимо 
для преодоления последствий действия санк-
ций, являются:

– создание условий для возникновения и раз-
вития прорывных технологий;

– создание на их основе новой экономики;
– поддержка малых производств, которые 

могут встроиться в производственные цепочки 
крупных компаний;

– сбор информации о потребностях различных 
экономических агентов, что позволит проводить 
эффективную политику импортозамещения;

– ориентация на применение принципа дере-
гулирования (сокращение общего количества раз-
личного рода проверок, долгосрочный мораторий 
на плановые проверки предприятий, так называ-
емая декриминализация бизнеса, т. е. сокращение 
числа оснований для уголовного преследования).

Основные задачи, выполнение которых по-
зволит реализовать политику импортозамеще-
ния, таковы:

– обеспечение технологического развития ма-
шиностроения, в  том числе завоевание новых 
рынков;

– диверсификация производства предприятий 
оборонно-промышленного комплекса и  налажи-
вание сбыта их продукции в гражданской сфере;
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– обеспечение ценовой конкурентоспособно-
сти массовой продукции [7].

Промышленность нуждается в таких мерах 
поддержки, как: 

– сокращение различных проверок;
– мораторий на штрафные мероприятия;
– упрощение регулирующих процедур;
– введение налоговых и иных видов льгот;
– привлечение кредитных ресурсов. 
Импортозамещение в  масштабах всей Рос-

сии может быть реализовано за счет общегосу-
дарственных мероприятий:

– систематического упрощения алгоритмов, 
позволяющих оперативно подтверждать рос-
сийское происхождение товаров;

– снижения барьеров для попадания товаров 
в Реестр российской промышленной продукции;

– введения процедуры государственно-про-
ектного управления [8];

– создания специального института (фонда) 
для поддержки отечественного бизнеса, одним 
из механизмов функционирования которого 
может стать проектное финансирование с  вы-
пуском облигаций под гарантии такого фонда;

– организации сети научно-промышленных 
кластеров двойного назначения, включающих 
в  себя предприятия ОПК, бизнес-сообщество, 
различные фонды [9].

Поддержать занятость населения предлага-
ется через предоставление льготных кредитов 
предприятиям, сохраняющим рабочие места, 
по аналогии с  программой ФОТ, которая уже 
действовала в период пандемии.

Наконец, приведем конкретный пример то-
го, как на практике уже реализуется ключевой 
пункт плана по развитию импортозамещения 
в России, причем в такой важной отрасли, как 
машиностроение. 

АО «Ленинградский механический завод име-
ни Карла Либкнехта» госкорпорации «Ростех» 
запустило в  Петербурге серийное производство 
гидроцилиндров. Это потребовало финансовых 
вложений в размере 235 млн руб., 188 млн руб. из 
которых выделил Фонд развития промышленно-
сти в рамках льготного займа по программе «Кон-
версия». Гидроцилиндры – элементы гидравличе-
ской системы, применяемые в тракторах, комбай-
нах, экскаваторах, бульдозерах, коммунальных 
машинах, оборудовании для горной и нефтедобы-
вающей промышленности. Таким образом, отече-
ственное производство гидроцилиндров позволит 
наладить в России выпуск сельскохозяйственной, 
дорожной и  коммунальной техники, геологиче-
ского оборудования и других машин. Планирует-
ся, что объем нового производства полного цикла 
в Петербурге составит около 55 000 ед. в год, а ос-

новными заказчиками гидроцилиндров станут 
крупнейшие российские производители техники 
(НИТИ им. П. И. Снегирева, Арзамасский завод 
коммунального машиностроения, Мостмеханика, 
Петербургский тракторный завод).

Главная цель проекта – обеспечение импор-
тозамещения техники, что необходимо, в  част-
ности, российским сельхозпроизводителям. По 
словам исполнительного директора Ленинград-
ской торгово-промышленной палаты (ЛОТПП) 
Игоря Муравьева, большинство аграриев Севе-
ро-Западного региона используют технику John 
Deere и JSB, а эти компании по состоянию на на-
чало мая 2022 г. приостановили поставки в Рос-
сию. Цены же на импортные запчасти выросли 
в 2–3 раза. Директор Петербургского тракторно-
го завода Сергей Серебряков отметил, что важ-
ные импортозависимые узлы связаны с гидрав-
ликой, хотя в тракторах в основном используют-
ся российские двигатели. Гидравлические ком-
поненты завод ищет у российских поставщиков, 
а также в странах Азии [10].

В современном мире санкции все чаще явля-
ются не столько способом давления на какую-
либо страну с целью вынудить ее изменить по-
литический или экономический курс, а также 
принудить выполнить различные обязатель-
ства, сколько определяющим фактором между-
народной конкуренции и  развития геополити-
ческого противостояния отдельных государств 
и их группировок. Прежде всего они выступают 
оружием в геоэкономической борьбе за контроль 
над различными ресурсами. Добавим, что неод-
нозначны последствия глобализации экономики 
для отдельных субъектов в системе мирохозяй-
ственных связей. В  целом неравномерность со-
циально-экономического развития стран, или 
расслоение по уровню доходов и уровню жизни, 
лишь усиливается. Международная торговля 
на современном этапе испытывает множество 
трудностей различного характера, среди кото-
рых необходимо выделить увеличивающееся ко-
личество барьеров и торговые войны. К сожале-
нию, по этой причине движущей силой между-
народных экономических отношений стала не 
концепция либерализации мировой экономики, 
а принципиально новые идеи и конструкты, ба-
зирующиеся на возведении многочисленных 
барьеров для движения товаров, финансовых 
и трудовых ресурсов. Отдельным государствам 
приходится ориентироваться на использование 
внутренних ресурсов для решения проблем. Не-
обходимо принимать во внимание тот факт, что 
различного рода ограничения и санкции, что бы 
ни было приоритетной целью их введения (соб-
ственно репрессии и  давление, превентивные 
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меры и т. д.), разрушают сложившуюся систему 
мировой экономики и  порождают ряд негатив-
ных явлений. Снижение мобильности производ-
ственных факторов – лишь один из них; данный 
процесс несет в себе угрозу для экономического 
роста в масштабах всего мира. Отрицательные 
тенденции усугубляются участившимися эконо-
мическими кризисами, в  том числе кризисами 
перепроизводства. Доказанная опасность санк-
ций для всей мировой экономики не осознает-
ся некоторыми влиятельными странами мира, 
стремящимися упрочить свое положение на ми-
ровой арене за счет их применения. В конечном 
счете от введения, казалось бы, частных ограни-
чений (одного государства в отношении другого) 
пострадают все страны, вся мировая экономика, 
глобальный характер современного развития 
которой, будучи несомненным прогрессом, в то 
же время является ее ахиллесовой пятой. 

Выполнение перечисленных задач по раз-
витию импортозамещения позволит не только 
обеспечить удовлетворение потребности рос-
сийского населения в  продукции различных 
видов, но и  поддержать экспортное направле-
ние экономической деятельности. Повторим не-
обходимое условие для успешного проведения 
политики импортозамещения: производство 
должно быть полностью независимым от поста-
вок зарубежных сырья, оборудования и техно-
логий в  технологическом процессе. Лишь при 
выполнении этого требования будет обеспече-
на национальная экономическая безопасность 
государства, а введенные санкции, будучи на 
первый взгляд сугубо негативным явлением, 
откроют новые горизонты в достижении техно-
логического суверенитета. 
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По мере того как кризис ипотечных креди-
тов в США постепенно перерос в серьезный гло-
бальный финансовый кризис и оказал сильное 
влияние на мировую экономику, недостатки 
и более глубокие риски, накопленные домини-
рованием доллара США за эти годы, становятся 
все более очевидными. Число сторонников вос-
становления международного финансового по-
рядка и  содействия многовалютной междуна-
родной валютной системе растет день ото дня, 
и  внутренние призывы Китая к  содействию 
интернационализации юаня также становятся 
все громче. Многие экономисты призвали пра-
вительство принять активные и эффективные 
меры для продвижения юаня в качестве миро-

вой валюты в  будущем. После 40 лет реформ 
и открытости экономика Китая продолжает бы-
стро расти, его влияние в международной тор-
говле увеличивается, а стоимость юаня остает-
ся стабильной в течение длительного времени. 
Это значительно усилило международное вли-
яние юаня и обеспечило определенную реали-
стичную основу для его интернационализации. 
Предложение о содействии интернационализа-
ции юаня, несомненно, тесно связано с  огром-
ными выгодами, которые этот процесс может 
принести Китаю.

Разногласия по поводу интернационализа-
ции юаня в  основном связаны с  тремя аспек-
тами в Китае. Первый – это оценка выгод и из-
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держек интернационализации юаня. Считает-
ся, что это не принесет особых существенных 
выгод китайской экономике, но приведет к ис-
кусственно завышенному обменному курсу юа-
ня и  повышенной волатильности, что нанесет 
ущерб конкурентоспособности экспортного сек-
тора; существующий внутренний и  внешний 
разброс ставок указывает на то, что контроль 
над капитальными проектами по-прежнему 
в  основном эффективен, а либерализация ка-
питальных проектов приведет к  международ-
ным экономическим и финансовым рискам из-
за большого притока капитала и напрямую по-
влияет на финансовую безопасность Китая [1]. 
Второй – путь и стратегия интернационализа-
ции юаня. Использование моделей торговых 
расчетов в  местной валюте, оффшорных фи-
нансовых центров и международных валютных 
свопов для содействия улучшению трансгра-
ничного использования юаня является очень 
опасной стратегией. Преобладание регулиру-
ющего арбитража в  итоге сформирует валют-
ный цикл и пузырь активов между оншорными 
и оффшорными. Для решения задачи интерна-
ционализации юаня сначала следует заняться 
рыночными реформами внутренней финансо-
вой системы для повышения конкурентоспособ-
ности торгового сектора Китая. Третий аспект 
касается истинных намерений. Некоторые уче-
ные предполагают, что реальной движущей си-
лой интернационализации юаня является лоб-
бирование ряда финансовых институтов (ино-
странных) и политическое тщеславие несколь-
ких лиц, принимающих решения [2].

Вопрос оценки баланса выгод и рисков, свя-
занных с интернационализацией юаня и либе-
рализацией капитальных проектов, находится 
в центре внимания дебатов профессионального 
и  научного сообщества. Во всей рыночной си-
стеме принятие рисков обычно приносит пре-
мию за риск, а предоставление ликвидности мо-
жет получить премию за ликвидность. В  свою 
очередь, за внешнюю передачу риска прихо-
дится платить определенную цену. Например, 
передача риска страховой компании заключа-
ется в том, что нужно постоянно платить стра-
ховые взносы. Стоимость владения огромны-
ми валютными резервами и выбора ультракон-
сервативной внешнеэкономической политики 
скрыта, и никому не нужно публично нести за 
это ответственность. Однако выбор в пользу от-
крытости и  более высокого риска имеет поли-
тическую цену, и  кто-то должен взять на себя 
ответственность за принятие данного решения. 

Статус валюты страны является произво-
дной от ее экономической мощи. В XXI в. с по-

вышением экономической мощи Китая юань не-
избежно выйдет на международную арену. Ис-
ходя из предположения, что общая тенденция 
глобальной передачи власти остается неизмен-
ной, ослабление Соединенных Штатов, несо-
мненно, приведет к краху их денежной гегемо-
нии. Система гегемонии доллара должна быть 
изменена, и  мир нуждается в  новом междуна-
родном экономическом порядке, который соот-
ветствовал бы авторитету и  ответственности 
валюты и мог бы правильно отражать текущую 
международную модель и вызовы времени. 

Действующая на международном уровне 
проциклическая денежно-кредитная система 
привела к  циклическим потрясениям для раз-
вивающихся стран. Такого рода финансовая не-
стабильность побуждает их чрезмерно резерви-
ровать валюты развитых стран, что приводит 
к глобальному дисбалансу капитала. В рамках 
системы золотого стандарта, хотя производство 
золота также приводит к циклическим колеба-
ниям на рынке, величина его колебаний огра-
ничена фискальной дисциплиной и  денежно-
кредитными правилами самой системы жестко-
го якоря. Чтобы исправить недостатки системы 
без привязки, наиболее разумным решением 
является возврат к какой-либо валютной систе-
ме с жесткой привязкой. Ввиду врожденных де-
фектов в производстве и запасах драгоценных 
металлов, таких как золото и серебро, привяз-
кой валюты должен быть пакет товаров, кото-
рые принимаются основным рынком и создан-
ным человечеством. Этот пакет товаров содер-
жит индекс CRB пяти основных сырьевых то-
варов, а также цены на потребительские това-
ры, услуги и активы по всему миру. На основе 
этого пакета товаров формируется средневзве-
шенный индекс, который используется в каче-
стве реального валютного жесткого якоря на-
циональной валюты [3].

В то же время интернационализация валю-
ты означает симбиотическую взаимосвязь инте-
ресов между различными странами и вытекаю-
щую из этого международную ответственность. 
Имидж страны в  международном сообществе 
очень важен. Гармоничные, тесные и стабиль-
ные внутрирегиональные отношения значи-
мы для интернационализации валюты страны. 
Большая страна должна обладать мышлением 
и поведением большой страны. Чем больше спо-
собности страны, тем больше ответственность. 
Преимущество в масштабе дает стране преиму-
щество во власти, но то, как использовать эту 
власть, определит конечную судьбу страны. Ес-
ли использовать это преимущество масштаба 
и власти, чтобы запугивать и вредить интере-
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сам малых стран, неизбежно теряется доверие 
и  может вырасти недовольство других стран 
международного сообщества. На этом пути, ес-
ли полностью не идти по пути завоевания си-
лой, нельзя стать ведущей страной. Если ис-
пользовать преимущество в  масштабе и  силе, 
чтобы объединиться и помочь окружающим ма-
лым странам, то можно сформировать симбио-
тические отношения с последними, тем самым 
еще больше усилив собственную мощь.

В будущем регионализация юаня является 
поэтапной целью его интернационализации, 
и  регионализация сначала будет распростра-
нена на страны Восточной Азии, Юго-Восточ-
ной Азии и Центральной Азии [4]. Эти соседние 
страны, крупнейшим торговым партнером ко-
торых является Китай, могут привязать курсы 
своих национальных валют к  юаню и  создать 
систему взаимопомощи в отношении валютных 
курсов.

В настоящее время существует важная воз-
можность для интернационализации юаня, т. е. 
«волны антидолларовой гегемонии» в  круп-
нейших экономиках мира. Соединенные Шта-
ты злоупотребили гегемонией доллара США 
и  ввели односторонние санкции против Ира-
на, Северной Кореи, России и других стран по 
своему усмотрению, а также пренебрегли меж-
дународным правом и  использовали свое вну-
треннее законодательство в  качестве основы 
для наложения огромных штрафов на компа-
нии и  финансовые учреждения в  странах, та-
ких как Франция, Китай, Германия, и Япония. 
Такая политика вызвала международный гнев, 
который не только вынудил многие развиваю-
щиеся страны и транснациональные компании 
пересмотреть валюту и  место хранения богат-
ства, но и заставил Европу и Китай начать ду-
мать о том, как обойти гегемонию доллара США 
и монополию его платежной системы. Китай по-
степенно продвигает систему торговли юанями 
для железной руды, золота, природного газа, 
которая предоставляет важное пространство 
для маневра в политике и торговую платформу 
для многих экспортеров сырья, чтобы избавить-
ся от оков доллара США [5].

Валюта служит ценностным ориентиром эко-
номической деятельности. Когда глобальная доля 
и операционные характеристики валюты страны 
претерпевают фундаментальные изменения, это 
неизбежно окажет огромное влияние на основ-
ной облик экономики страны и ее позициониро-
вание в глобальной системе [6]. С продвижением 
интернационализации юаня его обменный курс 
будет постепенно укрепляться. По мере того, как 
все больше и больше стран вкладывают часть сво-

их валютных резервов в китайский рынок обли-
гаций и фондовый рынок, а также по мере того, 
как все больше и  больше международных цен-
тров торговли сырьевыми товарами перемещают-
ся в Восточную Азию и рассчитываются в юанях, 
обменный курс этой валюты неизбежно останется 
высоким, в то время как уровень инфляции в Ки-
тае и номинальные процентные ставки находятся 
под государственным регулированием. Это также 
станет огромным вызовом и  возможностью для 
китайской экономики. Общий сильный и  вола-
тильный обменный курс юаня в сочетании с про-
должающимся ростом затрат на рабочую силу оз-
начает, что низкокачественной обрабатывающей 
промышленности Китая, в  которой сегодня по-
прежнему занято много рабочей силы, будет труд-
но продолжать свою трудоемкую бизнес-модель 
в будущем. Доля рабочих мест в обрабатывающей 
промышленности в  Китае сократится не только 
потому, что многие из этих рабочих мест будут пе-
реведены в такие места, как Вьетнам, где рабочая 
сила дешевле, но, что более важно, роботы и ав-
томатизация заменят многие виды рабочих мест. 
Глобальные конкурентные преимущества Гер-
мании и Японии в традиционной автомобильной 
промышленности будут превзойдены огромны-
ми преимуществами внутреннего рынка Китая 
и возможностями для технологических изменений 
[7]. Индустрия новых энергетических транспорт-
ных средств будет сосредоточена в определенной 
области на юго-восточном побережье Китая, как 
сегодняшняя индустрия мобильной телефонной 
связи; Китай также получит большую долю рын-
ка в  таких отраслях, как крупногабаритные са-
молеты, чипы и  биомедицина; некоторые отрас-
ли с низким и средним уровнем дохода будут пе-
ренесены в Юго-Восточную Азию, Южную Азию 
и даже Северную Африку в больших масштабах, 
тем самым формируя симбиотические отношения 
между этими регионами и китайским рынком [8]. 
Промышленная структура Китая будет сходить-
ся на среднем и высоком уровнях, в основном со-
средоточившись на тех отраслях, которые явля-
ются капиталоемкими, интеллектуально емкими 
и предъявляют высокие требования к масштабам 
китайского рынка. Процесс интернационализа-
ции юаня будет постепенно расширяться по мере 
расширения производственной цепочки Китая, 
что в итоге приведет к тому, что эти регионы ста-
нут регионами юаня.

Приведенное исследование не является пол-
ным политическим планом или прогнозом, это 
своего рода рассуждение, основанное на суще-
ствующих объективных фактах: старение на-
селения Китая приведет к  замедлению эконо-
мического роста, расширение рынка и техниче-
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ский прогресс принесут новые сравнительные 
преимущества и модернизацию промышленно-
сти. В это время цели модернизации социализ-
ма с  китайской спецификой и  общего процве-
тания, предложенные китайским правитель-
ством, будут выполнены одна за другой, и ин-
тернационализация юаня станет неотъемлемой 
ключевой частью всей головоломки.

С точки зрения макрочеловеческой истории 
нет выхода ни для какой гегемонии и денежной 
власти. Возможно, каким-то образом страна 
может получить определенное преимущество 
в  развитии перед другими странами с  точки 
зрения абсолютных размеров, силы и способно-
стей, но это нарушает принцип справедливого 
распространения, навязываемого другим стра-
нам с целью достижения фактического господ-
ства в мире, что определенно приведет к пора-
жению, как в  случае с Соединенным Королев-
ством, так и  в Соединенных Штатах. Будь то 
Китай или Россия, конечная цель политики  – 
служить народу: своему народу и людям всего 
мира, позволить людям жить лучшей жизнью. 
Чтобы повысить производительность, мы долж-
ны обращать внимание не только на ценность, 
создаваемую производительностью, и  на эф-
фективность создания стоимости, но и  на то, 
как эта ценность распределяется более справед-
ливым образом. Это также причина, по которой 
Китай должен осуществить интернационализа-
цию юаня. Мы не хотим привязывать наши на-
копления к несправедливой системе распреде-
ления. Китай должен попытаться стать совер-
шенно новой страной, и он должен попытаться 
стать страной нового типа, которая никогда не 
появлялась в мире. В то же время он должен вый- 
ти за рамки традиционного пути и  превзойти 
традиционные идеи великих держав о понима-
нии и преобразовании мира. Необходимо при-
думать набор китайских, совершенно новых 
и полезных программ для людей по всему миру.

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Линь Ифу. «Взгляд уникален» – Джастин Ифу 
Линь о текущей международной экономике и 
будущем развитии Китая // Экономика Шанхая. 
= 林毅夫. “风景这边独好” – 林毅夫谈当前国际经济和中

国未来发展 //上海经济. 2012. № 5. С 4.
2.	 Ван Сяобо, Инь Цзяньфэн. Не повторяйте ошиб-

ку японской иены с интернационализацией 
юаня // Экономические справочные новости. = 王
小波.殷剑峰:人民币国际化勿重蹈日元覆辙 // 经济参考. 
2011. № 3.

3.	 Ба Шусонг, Ян Сяньлин. Выбор и снятие моне-
тарных якорей: повторное рассмотрение опти-
мального монетарного правила // Международ-
ное экономическое обозрение. = 巴曙松,杨现领. 货

币锚的选择与退出:对最优货币规则的再考察 // 国际经济

评论. 2011. № 1. С. 141–154.
4.	 Чэн Гуй, Ван Ци. Эмпирический анализ эконо-

мических основ регионализации юаня в Цен-
тральной Азии // Экономика Азиатско-Тихооке-
анского региона. = 程贵, 王琪. 人民币中亚区域化经

济基础的实证分析 // 亚太经济. 2016. № 5. С. 30–34.
5.	 Чжан Мин, Ван Юнчжун. Целесообразность соз-

дания системы юаня на природном газе и интер-
национализация юаня // Шанхайские финан-
сы. = 张明,王永中. 构建天然气人民币体系的可行性与人

民币国际化 // 上海金融. 2018. № 3. С. 41–48.
6.	 Ху Синьпин. Анализ влияния интернациона-

лизации юаня на экономику Китая // Современ-
ная экономика. = 新平. 人民币国际化对中国经济的影

响分析 // 当代经济. 2013. № 5. С. 68–69.
7.	 Хуан Чжи, Лу Шаньюн. Неопределенность эко-

номической политики, вертикальная специали-
зация и конкурентоспособность китайского экс-
порта продукции обрабатывающей промышлен-
ности // Статистика и принятие решений. = 黄智, 

陆善勇. 经济政策不确定性、垂直专业化与中国制造业出

口竞争力 // 统计与决策. 2021. № 14. С. 125–128.
8.	 Ху Гуолян, Ли Цзе. Глобальная экономическая 

«ребалансировка» и реорганизация конкурен-
тоспособности китайского производства  – об-
суждение обратного механизма влияния сниже-
ния курса юаня на трансформацию и модерни-
зацию производства // Дневник Цзянхая. = 胡国

良, 李洁. 全球经济“再平衡”与中国制造业竞争力再造-

兼论人民币升值对制造业转型升级的倒逼机制 // 江海学

刊. 2017. № 6. С. 223–228.

REFERENCES

1.	 Lin’ Ifu. «Vzglyad unikalen» – Dzhastin Ifu Lin’ o 
tekushchei mezhdunarodnoi ekonomike i budush-
chem razvitii Kitaya. Ekonomika Shankhaya. = 林毅

夫. “风景这边独好” – 林毅夫谈当前国际经济和中国未来

发展. 上海经济. 2012;(5):4.
2.	 Van Syaobo, In’ Tszyan’fen. Ne povtoryaite oshib-

ku yaponskoi ieny s internatsionalizatsiei yuanya.  
Ekonomicheskie spravochnye novosti. = 王小波.殷剑

峰:人民币国际化勿重蹈日元覆辙. 经济参考. 2011;(3).
3.	 Ba Shusong, Yan Syan’lin. Vybor i snyatie mone-

tarnykh yakorei: povtornoe rassmotrenie optimal’- 
nogo monetarnogo pravila. Mezhdunarodnoe eko-
nomicheskoe obozrenie. = 巴曙松,杨现领. 货币锚的选

择与退出:对最优货币规则的再考察. 国际经济评论. 2011; 
(1):141–154.



70 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 2 (69) 2022

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ ТРЕНДЫ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ СОВРЕМЕННОГО ОБЩЕСТВА

4.	 Chen Gui, Van Tsi. Empiricheskii analiz ekonomi-
cheskikh osnov regionalizatsii yuanya v Tsentral’noi 
Azii. Ekonomika Aziatsko-Tikhookeanskogo regiona. 
= 程贵, 王琪. 人民币中亚区域化经济基础的实证分析. 亚
太经济. 2016;(5):30–34.

5.	 Chzhan Min, Van Yunchzhun. Tselesoobraznost’ 
sozdaniya sistemy yuanya na prirodnom gaze i inter-
natsionalizatsiya yuanya. Shankhaiskie finansy. = 张
明,王永中. 构建天然气人民币体系的可行性与人民币国际

化. 上海金融. 2018;(3):41–48.
6.	 Khu Sin’pin. Analiz vliyaniya internatsionalizatsii 

yuanya na ekonomiku Kitaya. Sovremennaya eko-
nomika. = 新平. 人民币国际化对中国经济的影响分析. 
当代经济. 2013;(5):68–69.

7.	 Khuan Chzhi, Lu Shan’yun. Neopredelennost’ eko-
nomicheskoi politiki, vertikal’naya spetsializatsiya i 

konkurentosposobnost’ kitaiskogo eksporta produktsii 
obrabatyvayushchei promyshlennosti. Statistika i 
prinyatie reshenii. = 黄智, 陆善勇. 经济政策不确定性、

垂直专业化与中国制造业出口竞争力. 统计与决策. 2021; 
(14):125–128.

8.	 Khu Guolyan, Li Tsze. Global’naya ekonomiches-
kaya «rebalansirovka» i reorganizatsiya konkuren-
tosposobnosti kitaiskogo proizvodstva  – obsuzhde-
nie obratnogo mekhanizma vliyaniya snizheniya 
kursa yuanya na transformatsiyu i modernizatsiyu 
proizvodstva. Dnevnik Tszyankhaya. = 胡国良, 李

洁. 全球经济“再平衡”与中国制造业竞争力再造-兼论人

民币升值对制造业转型升级的倒逼机制. 江海学刊. 2017; 
(6):223–228.



№ 2 (69) 2022 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 71

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ОТДЕЛЬНЫХ РЕГИОНОВ

УДК 621						                DOI: 10.52897/2411-4588-2022-2-71-77

Елена Григорьевна Бондарь
ассистент 
Санкт-Петербургский государственный университет аэрокосмического приборостроения
Санкт-Петербург, Россия

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ  
ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА  

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА И ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Аннотация. Статья посвящена оценке топливно-энергетического комплекса Санкт-Петербурга и Ленинградской обла-
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объекты, планируемые к  введению в  эксплуатацию в  будущем. Определено, что основными источниками получения 
энергии и тепла в Санкт-Петербурге и Ленинградской области являются природный газ и ядерное топливо. Северо-За-
падный федеральный округ, в том числе Ленинградская область, – один из лидирующих регионов России по запасам 
торфа, который в настоящее время не востребован. Обоснована целесообразность работы объектов малой и средней 
энергетики на основе местного топлива (торфа), использования местного топлива в качестве резервного.
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Abstract. The article is devoted to the assessment of the fuel and energy complex of St. Petersburg and the Leningrad region. 
The main operating objects of heat and electric energy generation are analyzed: thermal power plants, hydroelectric power 
plants, the objects planned forto be put into operation in the future. It is determined that the main sources of energy and heat 
in St. Petersburg and the Leningrad region are natural gas and nuclear fuel. The North-Western Federal District, including the 
Leningrad Region, is one of the leading regions of Russia in terms of peat reserves, currently not in demand. The expediency of 
the operation of small and medium-sized power facilities based on local fuel, the use of local fuel as a backup is substantiated.
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Одна из приоритетных задач любого государ-
ства  – обеспечение населения электричеством 
и теплом. Ее решение осуществляется с учетом 
различных факторов, например таких, как: фи-
зико-географическое положение страны, нали-
чие минерально-сырьевой базы, климатические 
и  иные условия. Для Российской Федерации, 
принимая во внимание ее территориальное де-
ление, значимо проведение региональной энер-
гетической политики, направленной на разви-
тие топливно-энергетического комплекса (ТЭК) 
регионов (федеральных округов и субъектов РФ 
в  пределах одного федерального округа) с  уче-
том природно-климатических различий и  со-
циально-экономических условий. Анализ со-

временной научной литературы, официальных 
данных государственных органов, материалов 
средств массовой информации и  иной общедо-
ступной информации показывает, что в настоя-
щее время особое внимание уделяется развитию 
ТЭК в аспекте «зеленой энергетики». Исследова-
ния, посвященные развитию ТЭК Северо-Запад-
ного федерального округа и отдельных его субъ-
ектов, в том числе Санкт-Петербурга (СПб) и Ле-
нинградской области (ЛО), носят единичный 
характер [1–3]. В  связи с  этим представляется 
целесообразным оценить текущую ситуацию 
и перспективы в сфере ТЭК данных субъектов. 

СПб и  ЛО образуют единую Ленинградскую 
энергосистему, основное производство электри-
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чества и  тепла осуществляется на таких объ-
ектах, как: теплоэлектроцентрали (ТЭЦ), атом-
ная электростанция (АЭС), гидроэлектростан-
ции (ГЭС), государственная районная электро-
станция (ГРЭС), управление которыми отнесено 
к  полномочиям «Регионального диспетчерского 
управления энергосистемы Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области» (филиал АО «Систем-
ный оператор Единой энергетической системы») 
и генерирующей компании «ТГК-1» (табл. 1) [4–6]. 

Деятельность объектов, представленных 
в  табл. 1, преимущественно осуществляется 
с использованием газа – органического вида то-
плива (за исключением Ленинградской АЭС), 
что является результатом масштабной рабо-
ты по газификации, планомерно проводимой 
с 2003 г., по итогам 2021 г., доля газа в топлив-
но-энергетическом балансе города составляет 
99%. Ежегодный объем поставок природного 

газа по Санкт-Петербургу оценивается от 10,5 
до 12,4 млрд куб. м (в зависимости от погодных 
условий). Поставки газа осуществляются по-
средством газопроводов, их протяженность со-
ставляет более 8,19  тыс. км (80%  – подземные 
газопроводы, 20%  – надземные) [7]. Газифи-
кация охватила как промышленные объекты, 
так и частный сектор. В частности, с 2021 г. ре-
ализуется программа «социальной газифика-
ции», в соответствии с ней обеспечивается бес-
платное доведение газопроводов до земельных 
участков, на которых расположены индивиду-
альные жилые дома. С 18 октября 2021 г. в соот-
ветствии с Постановлением Правительства РФ, 
устанавливающим порядок «догазификации», 
по заявлению физического лица (в том числе за-
явление может быть направлено через сайт АО 
«Газпром газораспределение Ленинградская 
область») обеспечивается подключение газо- 

Таблица 1

Основные действующие объекты тепло- и электрогенерации СПб и ЛО

Объект генерации
Установленная электрическая мощность /  

установленная тепловая мощность (для ТЭЦ)
Источник работы

Место  
расположения

Автовская ТЭЦ-15 305 МВт / 1 807 Гкал/ч Газ/мазут (первоначально  
работала на торфе) СПб

Василеостровская ТЭЦ-7 135 МВт / 1 113 Гкал/ч Газ/мазут СПб

Выборгская ТЭЦ 250,5 МВт / 1 056 Гкал/ч Газ/мазут СПб

Каскад Вуоксинских ГЭС:
– Лесогорская ГЭС;
– Светогорская ГЭС

240 МВт Энергия воды (р. Вуокса) ЛО

Каскад Ладожских ГЭС:
– Верхне-Свирская ГЭС;
– Нижне-Свирская ГЭС;

– Волховская ГЭС

343 МВт
Энергия воды 

(р. Свирь, 
р. Волхов)

ЛО

Киришская ГРЭС 2 600 МВт / 1 234 Гкал/ч Газ/мазут ЛО

Ленинградская АЭС 4 000 МВт
Канальные уран- 

графитовые и водо- 
водяные энергоблоки

ЛО

Нарвская ГЭС 124,8 МВт Энергия воды (р. Нарва) ЛО

Первомайская ТЭЦ-14 360 МВт / 928 Гкал/ч Газ/мазут СПб

Правобережная ТЭЦ-5 643 МВт / 1 303 Гкал/ч Газ/мазут СПб

Северная ТЭЦ-21 500 МВт / 1 208 Гкал/ч Газ/мазут СПб

Северо-Западная ТЭЦ 900 МВт / 700 Гкал/час Газ СПб

Центральная ТЭЦ 123 МВт / 1 380 Гкал/ч Газ/мазут СПб

Юго-Западная ТЭЦ 500 МВт / 470 Гкал/ч Газ / дизельное топливо СПб

Южная ТЭЦ-22 1 207 МВт / 2 353,0 Гкал Газ/мазут СПб

https://www.so-ups.ru/odu-northwest/odu-northwest-zone/znachimye-ehnergoobekty/juzhnaja-tehc-22/
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использующего оборудования к  сети газора-
спределения [8–10]. Широкое распространение 
газа положительно, поскольку это наиболее 
экологичный вид топлива среди иных органи-
ческих ресурсов (нефть, уголь). Среди недостат-
ков отмечается наличие рисков: согласно офи-
циальной информации, «газораспределитель-
ная система Санкт-Петербурга является объек-
том повышенной опасности. Нарушения в рабо-
те газотранспортной системы могут повлечь за 
собой необратимые последствия» [8].

Несмотря на значимую роль ТЭЦ и ГЭС в энер-
гообеспечении СПб и ЛО, ведущую роль играет 
Ленинградская АЭС, которая обеспечивает 55% 
энергопотребления данными субъектами. Введе-
ние в эксплуатацию новых энергоблоков привело 
к сокращению выбросов 15 млн т углекислого га-
за [11]. Одновременно с этим существуют экологи-
ческие риски, обусловленные эксплуатацией но-
вых энергоблоков, например [12]:

– рост опасных сине-зеленых водорослей в Фин-
ском заливе; 

– выброс загрязняющих веществ в атмосфе-
ру, которые осаждаются на прилегаемых к Со-
сновому Бору территориях; 

– близость Ленинградской АЭС-2 к  Санкт-
Петербургу (40 км): по оценкам экспертов, при 
аварии, сопровождающейся радиоактивными 
выбросами в  атмосферу, радиоактивное облако 
накроет город в течение 2,5 ч после катастрофы.

На территории СПб и ЛО планируется стро-
ительство и  ввод в  эксплуатацию новых объ-
ектов, в  том числе работающих на основе воз-
обновляемых источников энергии (ВИЭ): во-
ды (ГЭС), ветра (ВЭС), что актуально в рамках 
проводимой государством политики «зеленой 
энергетики», «низкоуглеродной экономики» [4, 
13, 14] (табл. 2).

Возведение и  эксплуатация объектов, явля-
ющихся благоприятными с точки зрения «зеле-
ной энергетики», не исключает наличие иных 
экологических рисков, например с  эксплуата-
цией ГЭС связывают затопление и  засоление 
земель, исчезновение рыбы, изменение климата 
в связи с испарением воды водохранилищ; с экс-
плуатацией ВЭС – изменение климата в  связи 

с замедлением воздушных масс [15, 16]. В свя-
зи с этим в каждом конкретном случае решение 
о целесообразности возведения объекта генера-
ции энергии на основе органического топлива 
или ВИЭ требует глубокой предварительной 
проработки различными специалистами. 

Энергетическая стратегия развития Россий-
ской Федерации до 2035  года, определяя цели 
и основные направления развития, акцентирует 
внимание на минерально-сырьевой базе топлив-
но-энергетического комплекса страны как «ос-
нове гарантированного обеспечения экономи-
ческой и энергетической безопасности страны»; 
при этом, кроме традиционных источников энер-
гии (нефть, газ и уголь) и ВИЭ, в стратегии от-
мечается использование местных видов топлива 
(в том числе торфа) коммунально-бытовыми хо-
зяйствами регионов, где это является экономи-
чески целесообразным [17]. В предыдущей Энер-
гетической стратегии развития РФ до 2030 года 
торф характеризовался как один из перспектив-
ных видов местного топлива и  отмечалось не-
достаточное использование местных видов то-
плива в  региональных энергетических балан-
сах, также предполагалось увеличение объемов 
добычи торфа, модернизация технологической 
базы торфяной промышленности в  целях при-
менения торфа на тепловых электростанциях 
(в первую очередь на объектах малой и средней 
энергетики) [18]. Действующая государственная 
программа РФ «Развитие энергетики» содержит 
положения относительно «экономически эффек-
тивного использования местных энергетических 
ресурсов» [19]. Результаты анализа показыва-
ют, что применение торфа – местного энергети-
ческого ресурса в СПб и ЛО в настоящее время 
не распространено (см. табл. 1). Вместе с тем Се-
веро-Западный регион – один из основных цен-
тров добычи торфа в России, наиболее крупные 
месторождения данного энергоресурса сосредо-
точены на юге и востоке области: в Тосненском, 
Бокситогорском, Лужском, Тихвинском, Кириш-
ском, Волховском районах [20, 21]. По актуаль-
ным официальным данным, промышленными 
предприятиями получена 21 лицензия на осу-
ществление работ по разведке и  добыче торфа 

Таблица 2

Основные строящиеся (проектирующиеся) объекты тепло- и электрогенерации СПб и ЛО

Объект генерации Планируемая электрическая мощность Состояние Место расположения
ВЭС Бронка 6 МВт Строится СПб

Ветровая электростанция г. Усть-Луга 300 МВт Строится ЛО
Ветропарк Дамба 125 МВт Проектируется СПб

ВЭС Свирица 100 МВт Строится ЛО
ГЭС Голубое озеро 110 МВт Проектируется ЛО
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Таблица 3

Сведения о лицензиях на осуществление добычи (разведки, геологического изучения) торфа [21]

Месторождение торфа / район Виды работ / окончание срока действия лицензии

Греко-Ушаковское / Тосненский Добыча / 31.12.2034
Тесово-Нетыльское / Лужский Разведка и добыча / 31.10.2022
Кауштенское / Гатчинский Разведка и добыча / 26.03.2054
Ларьянское – Тихвин Торф / Тихвинский Разведка и добыча / 30.09.2023
Чистое (в том числе Рябовский Мох) / Гатчинский Разведка и добыча / 30.08.2023
Заплюсские Мхи (участок Северный) / Лужский Разведка и добыча / 31.12.2025
Порзоловское / Ломоносовский Разведка и добыча / 31.12.2025
Гладкое-1436 / Тосненский Разведка и добыча / 31.12.2025
Заозерское / Ломоносовский Разведка и добыча / 01.12.2026
Соккала / Выборгский Разведка и добыча / 31.12.2025
Линту-Суо / Выборгский Разведка и добыча / 03.08.2035
Исо-Сур-Суо / Приозерский Разведка и добыча / 14.11.2031
Саккала (в том числе Курильское) / Приозерский Разведка и добыча / 14.11.2031
Коровье / Подпорожский Разведка и добыча / 15.05.2031
Ларьянское / Бокситогорский Разведка и добыча / 13.05.2062
Горелый Мох / Гатчинский Добыча / 05.07.2024
Ландышевское / Выборгский Геологическое изучение, разведка и добыча / 11.12.2035
Заплюсские Мхи-1 / Лужский Геологическое изучение, разведка и добыча / 03.10.2041
Роговицкое (участок Центральный) / Волосовский Разведка и добыча / 19.01.2048
Лоузно-Ратчинское-1 / Кингисеппский район Геологическое изучение, разведка и добыча / 16.04.2048
Ратчинское-II / Кингисеппский район Геологическое изучение, разведка и добыча / 16.04.2048

Таблица 4

Общая характеристика традиционных и альтернативных способов добычи торфа

Традиционные способы Перспективные способы

Фрезерный Экскаваторный

Экскаваторный с устрой-
ством временных отвалов 

сырья и получением из них 
воздушно-сухого торфа

Гидромеханизированная 
добыча с применением 
плавучих земснарядов

Основные преимущества

– повышенный сезонный сбор;
– низкая стоимость продукции;
– высокая степень механизации

– тепловая ценность у ку-
скового торфа выше фре-
зерного;
– возможность сушки в по-
левых условиях;
– более высокая насыпная 
плотность позволяет сни-
жать транспортные рас-
ходы

– может применяться для раз-
работки месторождений с не-
большой производственной 
программой (от 20 тыс. м3 до 
300 тыс. м3);
– позволяет осуществлять 
разработку в северной кли-
матической зоне с неблаго-
приятными климатически-
ми условиями 

– подходит для сильно об-
водненных торфяных ме-
сторождений с низкой сте-
пенью разложения, 
– может осуществляться 
в труднодоступных районах

Основные недостатки 

– высокие транспортные расхо-
ды, связанные с низкой насып-
ной плотностью продукции;
– зависимость 
от метеоусловий;
– дорогостоящие работы по 
осушению месторождения;
– повышенная пожароопас-
ность осушенной торфяной 
залежи в летний период

– наличие карьеров после 
добычи кускового торфа 
экскаваторным способом;
– большие затраты энер-
гии при механической 
переработке торфомассы;
– необходимость испаре-
ния большего количества 
воды 

– для организации площадки 
подготовки торфа требуются 
дополнительные земельные 
ресурсы (при уровне добычи 
30 000 м3 – около 5 га);
– работы по экскавации тор-
фяной залежи производятся 
в зимний период, что снижа-
ет производительность экс-
каватора и осложняет добычу

– необходимость подготов-
ки больших площадей под 
карты намыва или строи-
тельства отстойников;
– большие затраты на ос-
ветление воды и отвод ее 
в водоем;
– сезонность работ;
– невозможность произ-
водства работ при высо-
кой пнистости залежи;
– низкая концентрация твер-
дой фазы в пульпе
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на территории Ленинградской области (данные 
о  лицензиях, а также соответствующих место-
рождениях торфа представлены в табл. 3). 

Традиционно добыча торфа осуществлялась 
двумя способами (фрезерным и  экскаватор-
ным), которые отличаются негативным эколо-
гическим влиянием, например:

– осушение значительных площадей место-
рождений;

– повышенная пожароопасность в летний период; 
– появление карьеров после добычи торфа. 
Принимая во внимание указанные экологи-

ческие риски, проектные организации РФ в на-
стоящее время предлагают новые технологии по 
добыче торфа, более щадящие для окружающей 
среды и  перспективные в  целях последующего 
применения торфа в малой энергетике, в том чис-
ле на трудноступных территориях (табл. 4) [22].

Целесообразность применения торфа в каче-
стве местного вида топлива, в том числе на тер-
ритории СПб и ЛО, следует из следующих фак-
торов [23–26]: 

– снижение зависимости региона от привоз-
ного топлива (в том числе газа, мазута); 

– экологичность торфа в  сравнении с  углем 
и мазутом; 

– минимизация риска утраты энергообеспе-
чения в случае аварий, связанных с транспор-
тировкой привозного топлива. 

Развитие торфяной отрасли невозможно без 
поддержки государства, например путем пре-
доставления субсидий субъектам, деятельность 
которых направлена на использование тор-
фа в качестве топлива на объектах генерации 
энергии; льготного кредитования лиц, деятель-
ность которых связана с модернизацией техно-
логической базы торфяной промышленности.

Таким образом, в настоящее время отмечает-
ся удовлетворительное обеспечение СПб и  ЛО 
теплом и электроэнергией преимущественно за 
счет использования природного газа и ядерного 
топлива; в целях минимизации риска влияния 
обстоятельств внешней среды на бесперебой-
ность производства в  СПб и  ЛО тепла и  элек-
троэнергии необходимо обеспечение возмож-
ности работы объектов генерации, в том числе 
малой и средней энергетики, на основе местно-
го топлива; запасы торфа Северо-Западного ре-
гиона в целом и Ленинградской области в част-
ности позволяют рассматривать его как мест-
ный вид топлива; добыча торфа может быть 
осуществлена с применение новых технологий, 
щадящими для окружающей среды способами; 
развитие торфяной отрасли требует поддержки 
государства (субсидирование, льготное креди-
тование соответствующих субъектов). Присут-

ствие в  структуре энергобаланса местного то-
плива (торфа) выступает одним из способов по-
вышения уровня энергетической безопасности 
СПб и ЛО.
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Аннотация. Задача преодоления сырьевой специализации страны в международной торговле является важнейшей в со-
временной экономической ситуации. Длительное время место и роль России на мировом рынке определялись экспор-
том энергоресурсов. Ухудшение конъюнктуры на топливно-сырьевых рынках в последние годы, связанное с неблаго-
приятной динамикой цен, внедрением новых принципов энергопотребления в Европе и мире, количественными ограни-
чениями по ввозу российской продукции, подчеркивает актуальность реформирования экспортной структуры внешней 
торговли РФ и увеличения в ней значимости несырьевого неэнергетического экспорта. Вместе с тем рост вывоза отече-
ственных несырьевых товаров на мировые рынки существенно сдерживается обострением конкуренции и усилением 
протекционистских тенденций. В этих условиях немаловажное значение приобретает политика государства в области 
поддержки национальных экспортеров с целью обеспечения конкурентоспособности их продукции. Широкое приме-
нение в мировой практике получают услуги по стимулированию экспорта со стороны государства, формируются на-
циональные комплексные системы оказания помощи экспортерам на всех этапах реализации сделок. В статье пред-
ложен анализ основных направлений российской государственной политики, направленной на увеличение доли пере-
работанной продукции во внешней торговле РФ. Дана характеристика товарных групп, составляющих основу неэнерге-
тического экспорта страны, и  его региональная специфика. Выделены крупнейшие страны-партнеры РФ в  торговле 
несырьевыми товарами. Проанализированы перспективы и направления развития российского несырьевого экспорта. 
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Vera V. Verbina
PhD in Economic Sciences, Associate Professor 
Saint-Petersburg State University of Aerospace Instrumentation
St. Petersburg, Russia 

DIVERSIFICATION OF RUSSIAN EXPORTS:  
REGIONAL ASPECT

Abstract. The task of overcoming the country’s raw material specialization in international trade is the most important in the 
current economic situation. For a long time, Russia’s place and role in the world market were determined by the export of energy 
resources. The deterioration of the situation in the fuel and raw materials markets in recent years, associated with unfavorable 
price dynamics, the introduction of new principles of energy consumption in Europe and the world, quantitative restrictions on the 
import of Russian products emphasize the urgency of reforming the export structure of foreign trade of the Russian Federation and 
increasing the importance of non-primary non-energy exports in it. At the same time, the growth of exports of domestic non-
primary goods to world markets is significantly constrained by the intensification of competition and the strengthening of 
protectionist tendencies. In these conditions, the policy of the state in the field of support of national exporters in order to ensure 
the competitiveness of their products is of no small importance. Export promotion services from the state are widely used in world 
practice, national integrated systems are being formed to assist exporters at all stages of the implementation of transactions. The 
article offers an analysis of the main directions of the Russian state policy aimed at increasing the share of processed products in 
the foreign trade of the Russian Federation. The author characterizes the commodity groups that form the basis of the country’s 
non-energy exports and its regional specifics. The largest partner countries of the Russian Federation in the trade of non-primary 
goods have been identified. The prospects and directions of development of Russian non-resource exports are analyzed.
Keywords: foreign trade relations, commodity structure of foreign trade, export, import, non-primary non-energy exports.

Серьезная задача экономической политики 
России на настоящем этапе – преодоление сы-
рьевой направленности российского экспорта, 
сложившейся на протяжении последних двад-
цати лет российской истории (с 2000 по 2021 г.). 

Как свидетельствуют данные рис. 1, более поло-
вины вывозимых из страны товаров в этом пе-
риоде составляли сырье и энергоресурсы [1, 2].

В 2017  г. на федеральном уровне был при-
нят ряд мер, направленных на совершенство-
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вание структуры российского экспорта и увели-
чение в нем несырьевой составляющей. В дека-
бре 2018  г. началась реализация национально-
го проекта «Международная кооперация и  экс-
порт», нацеленного на создание благоприятных 
условий для развития экспортной деятельности 
предприятий несырьевой специализации. Он 
объединяет пять федеральных направлений: 
«Промышленный экспорт», «Экспорт продукции 
АПК», «Логистика международной торговли», 
«Экспорт услуг» и  «Системные меры развития 
международной кооперации и экспорта». Успеш-
ная реализация мероприятий в рамках этих на-
правлений позволит вывозить к  концу 2024  г. 
несырьевые неэнергетические товары в объеме 
до 250 млрд долл. в год, в том числе продукцию 
машиностроения – до 60 млрд долл. в год [3].

Важным этапом осуществления программы 
развития российского несырьевого экспорта 
стало создание в  2016  г. Российского экспорт-
ного центра (РЭЦ). Основная задача деятельно-
сти РЭЦ заключается в поддержке российских 
производителей, осваивающих внешние рынки 
сбыта, включая поиск потенциальных зарубеж-
ных партнеров и  освоение электронных кана-
лов торговли. С  этой целью в  рамках Россий-
ского экспортного центра была создана «Школа 
экспорта». Помимо этого, в группу РЭЦ входят 
Российское агентство по страхованию экспорт-
ных кредитов и инвестиций («Эксар») и Росэк-
симбанк. Такая структура позволяет оказывать 
поддержку российским экспортерам на различ-
ных этапах внешнеторговой сделки [4].

Цифровая платформа «Мой экспорт», функ-
ционирующая с 2020 г., также нацелена на об-

легчение доступа производителей к комплексу 
услуг, необходимых для совершения экспорт-
ной операции. Сюда относятся заполнение та-
моженной декларации, подтверждение нулевой 
ставки НДС и  прочие услуги, которые теперь 
можно получить в одном месте, что значитель-
но сокращает бумажный документооборот и по-
зволяет сэкономить время [4]. 

Реализация мер в  рамках национального 
проекта по поддержке несырьевого экспорта по-
зволила достичь определенных успехов в  рас-
ширении номенклатуры вывозимых из России 
товаров. По итогам 2021  г., доля несырьевого 
экспорта составила 38% [5].

В товарной структуре российского несырьевого 
экспорта на протяжении последних лет ведущими 
являются следующие группы товаров (рис. 2).

54 55 55 57 58
65 66 65 70 67 69 71 71 72 71

64 59 61 65 63
51 56

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

Доля сырьевого эспорта Доля прочего экспорта

Рис. 1. Доля сырья и энергоресурсов в экспорте России в 2000–2021 гг., % [1, 2]
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Рис. 2. Структура несырьевого неэнергетического  
экспорта России в 2021 г. [5, 6]
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1. Металлопродукция, доля которой состав-
ляла 28% от всего несырьевого неэнергетиче-
ского экспорта (ННЭ) в 2021 г. Вывоз из России 
металлопродукции вырос в денежном выраже-
нии на 47% – с 35 млрд долл. до 51 млрд долл. 
Наиболее существенным был рост экспорта 
черных металлов – на 79%. Увеличение вывоза 
цветных металлов составило только 26%. Рост 
показателей вывоза происходил на фоне резко-
го скачка цен на мировом рынке.

2. Продукция химической промышленно-
сти – 21% ННЭ, или 38 млрд долл. Увеличение 
экспорта по данной товарной группе в  2021  г. 
составило 58%. Наибольшая доля вывозимых 
товаров из этой группы – продукция нефтехи-
мии: мономеры, спирты, полимеры, каучук.

3. Продовольствие – 19% от ННЭ, или 36 млрд 
долл. Увеличение его поставок в 2021 г. состави-
ло 21% при росте цен на мировом рынке на 28%. 
Наиболее быстрыми темпами увеличивался вы-
воз масложировой продукции – на 48% (до 6 млрд 
долл.), а также рыбы – на 34% (до 6 млрд долл.) 
и зерна – на 19% (до 11 млрд долл.). 

4. Продукция машиностроения – 18% от ННЭ, 
или 33 млрд долл. Экспорт продукции машино-
строения в  2021  г. вырос на 30%. Наиболее су-
щественным было увеличение вывоза приборов 
и телекоммуникационной аппаратуры – на 48% 
(до 3 млрд долл.), энергосилового и электрическо-
го оборудования – на 40% (до 6 млрд долл.), авто-
техники – на 39% (до 3 млрд долл.). Данная то-
варная группа включает не только гражданские 
товары, но и вооружение и продукцию двойного 
назначения [5, 6].

В отличие от общероссийской, в  Северо-за-
падном федеральном округе сложилась иная 
товарная структура несырьевого экспорта 
(табл. 1). Ведущими товарными группами явля-
ются, как и на федеральном уровне, металлопро-
дукция и продукция химической промышленно-

сти. Доля первой в 2021 г. составила 24% ННЭ, 
или 8 млрд долл., второй – 22% ННЭ, или 7 млрд 
долл. Третья позиция принадлежит целлюлоз-
но-бумажным изделиям и изделиям из древеси-
ны. Экспорт данной продукции, по сравнению 
с общероссийскими показателями, вносит более 
весомый вклад в несырьевой неэнергетический 
экспорт региона – 19%, или 6 млрд долл. Продо-
вольствие и  сельхозяйственное сырье, напро-
тив, занимает только 16% регионального ННЭ, 
или 5 млрд долл. Указанные особенности напря-
мую связаны с  географическим расположени-
ем Северо-Западного федерального округа. На 
территории СЗФО сосредоточены крупные лес-
ные массивы, вместе с  тем сложный северный 
климат не позволяет серьезно развиваться сель-
скому хозяйству. Меньше, по сравнению с обще-
российской, доля продукции машиностроения – 
12%, или 4 млрд долл. [7].

В географическом аспекте ключевыми тор-
говыми партнерами России по неэнергетиче-
скому экспорту выступают Китай, Казахстан, 
Белоруссия, Турция, Нидерланды. В  десятку 
крупнейших контрагентов входят также США, 
Узбекистан, Германия, Индия, Египет [8]. Уси-
ление санкций, направленных на сдержива-
ние российской внешней торговли, а также ак-
тивное применение политики протекционизма 
в двухсторонних торговых отношениях России 
со странами Европы, Скандинавии и Северной 
Америки не позволяют прогнозировать суще-
ственное увеличение отечественного экспорта, 
в том числе неэнергетического, в этом направ-
лении. Отмеченные тенденции окажут влияние 
и  на развитие внешнеторговых связей регио-
на. Следует ожидать сокращения пригранич-
ной торговли, поскольку 75% ее приходилось 
на страны, присоединившиеся в настоящий мо-
мент к ограничительным мерам по российскому 
экспорту [7] (табл. 2). 

Ограничения, с которыми российская внеш-
няя торговля столкнулась в 2022 г., побуждают 
отечественных производителей активно искать 

Таблица 1

Доля товарных групп 	
в несырьевом неэнергетическом экспорте РФ 	

и СЗФО в 2021 г. [5–7], %%

Товарная группа
Доля в ННЭ

РФ СЗФО

Металлы и изделия из них 28 24
Продукция химической  
промышленности 21 22

Продовольствие и сельхозсырье 19 16
Продукция машиностроения 18 12
Древесина и целлюлозно- 
бумажные изделия 9 19

Другие товары 5 7

Таблица 2

Доля стран в приграничной торговле СЗФО 	
в 2021 г. [7], %%

Беларусь 26
Финляндия 25

Польша 15
Эстония 11
Латвия 8
Литва 8

Норвегия 7
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новые пути для реализации несырьевой про-
дукции. Закрытие европейских и североамери-
канских рынков означает, что компаниям не-
обходимо переориентироваться на потребите-
лей в Азии, на Ближнем Востоке и в Северной 
Африке. В  сложившейся ситуации невозмож-
но точно спрогнозировать конкретные страны, 
которые смогут стать надежными партнерами 
отечественных экспортеров. Скорее всего, при-
оритетным направлением развития российско-
го несырьевого экспорта станут страны-члены 
региональных объединений с участием России, 
таких как БРИКС, ЕАЭС, ШОС. Уже в 2020 г. со-
вокупная стоимость отечественного неэнерге-
тического экспорта в  Китай, Казахстан, Бела-
русь, Турцию, Узбекистан, Индию и Египет со-
ставила 58 млрд долл., а их доля достигла 36% 
[8]. Точная оценка перспектив развития россий-
ского несырьевого экспорта усложняется в  те-
кущей ситуации. Решающим моментом будут 
являться сроки, в которые российские предпри-
ятия смогут найти новых торговых партнеров 
и наладить цепочки поставок. 

Таким образом, сохранение геополитической 
напряженности и  продолжающееся санкцион-
ное противостояние с США и странами ЕС яв-
ляется на сегодняшний день основным сдержи-
вающим фактором для российского, в том числе 
неэнергетического, экспорта. На ряде зарубеж-
ных рынков ухудшаются условия или вводится 
запрет на ведение бизнеса для отечественных 
производителей. В  то же время сложившаяся 
ситуация стимулирует развитие национальной 
системы поддержки неэнергетического экспор-
та, диверсификацию его географической струк-
туры с акцентом на азиатские страны и другие 
развивающиеся рынки, формирование в  рам-
ках политики импортозамещения производств, 
обладающих экспортным потенциалом.
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Внешнеэкономическая деятельность (да-
лее – ВЭД) осуществляется сегодня в неблаго-
приятных условиях, а именно в  условиях эко-
номических санкций, пандемии COVID-19, 
введения специальных экономических мер, 
ограничений на поставки товаров из Россий-
ской Федерации в  третьи страны. К  этому до-
бавились сломанные логистические цепочки, 
аресты транспортных средств в недружествен-
ных странах, отмена перелетов и заходов в ино-
странные порты судов под российским флагом.

Совокупность перечисленных условий в ра-
зы увеличила риски в деятельности участников 
ВЭД, в том числе экспортеров, определила но-
вые вызовы и поставила перед ними сложные 
задачи, решение которых напрямую зависит 
от существования компаний в  сфере ВЭД. Се-

годня необходимо найти ответ, как обеспечить 
рост экспорта в постоянно меняющихся эконо-
мических и политических реалиях.

В основе научного исследования товарообо-
рота в  Северо-Западном федеральном округе 
(далее  – СЗФО) лежат открытые статистиче-
ские данные за последние пять лет, получаемые 
в  процессе деятельности подразделений Севе-
ро-Западного таможенного управления Феде-
ральной таможенной службы, в частности цен-
тров электронного декларирования, в которых 
сосредоточен весь декларационный массив.

Все товары, перемещаемые через таможен-
ную границу ЕАЭС, подлежат таможенному де-
кларированию с  помощью электронной декла-
рации на товары [1]. Товары, являющиеся объ-
ектами внутренней торговли ЕАЭС, подлежат 
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статистическому декларированию в  статисти-
ческой декларации.

Основным источником информации для ве-
дения таможенной статистики внешней тор-
говли товарами с третьими странами являются 
сведения, содержащиеся в электронных декла-
рациях на товары (далее – ДТ).

В целях обеспечения достоверных сведений 
в таможенной статистике внешней торговли това-
ры учитываются по дате выпуска товара. Стати-
стическая стоимость декларируемых товаров вы-
ражается в долларах США. Пересчет в доллары 
США осуществляется по курсу, установленному 
Центральным банком на дату регистрации ДТ.

В таможенной статистике внешней торговли 
Российской Федерации странами-партнерами 
признаются:

– при импорте – страна происхождения товара;
– при экспорте – страна назначения товара.
В экспорте учитываются товары, вывезен-

ные с  территории Российской Федерации на 
территорию третьей страны и помещенные под 
таможенную процедуру экспорта [2].

Открытые данные СЗТУ, представляющие 
итоги внешней торговли СЗФО за период с 2017 
по 2021 г., при анализе дают полные сведения 
о  состоянии внешнеэкономической деятельно-
сти в регионе. Общие итоги внешней торговли 
СЗФО со странами СНГ и дальнего зарубежья 
(третьими странами), в  тыс. долл. США, пока-
заны в табл. 1.

С точки зрения сравнения показателен внеш-
неторговый оборот СЗФО за 2021  г., который 
увеличился на 35,3% по сравнению с данными 
2020 г., и составил 103 891 млн долл. США. Объ-
ем экспорта был равен 6 139,5 млн долл. США и, 
соответственно, увеличился на 44,5%. Как видно 
из табл. 1, объем экспорта в 2021 г. достиг наи-
большего показателя по сравнению с  предыду-
щими годами. Это говорит об активизации экс-
портеров, об их новых возможностях по выходу 
на международный рынок с  товарами россий-
ского производства. Темп роста экспорта был 
выше темпа роста импорта – такой показатель 
выявлен в  СЗФО в  2021  г. Натуральные объ-
емы экспорта увеличились на 3,7% и составили 
115 939 тыс. т, а натуральные объемы импорта 
уменьшились на 2% и составили 24 894 тыс. т.

Как видим из представленных данных, про-
вал в  объемах торговли произошел в  2020  г. 
Итоги внешней торговли СЗФО за 2020 г. пока-
зывают общее снижение внешнеторгового обо-
рота на 13,3%: 

– экспорт уменьшился на 16,8%,
– снижение импорта произошло на 8,6%.
Соотношение стоимостных объемов экспор-

та и импорта в товарообороте составило 55:45. 
Натуральные объемы экспорта уменьшились 
на 1,1% и составили 111 740 тыс. т, натуральные 
объемы импорта уменьшились на 7,2% и соста-
вили 25 390 тыс. т. Причиной такой ситуации 
стала мировая пандемия, когда почти закры-

Таблица 1

Товарооборот в стоимостном выражении в СЗФО за период 2017–2021 гг. [3]

Показатель Товарооборот Экспорт Импорт

2017
Товарооборот в тыс. долл. 77 357 543 41 370 926 35 986 617
Доля в товарообороте, % 100 53 47

2018
Товарооборот в тыс. долл. 88 287 323 50 750 387 37 536 936
Доля в товарообороте, % 100 57 43

% к 2017 –  +4 –4
2019

Товарооборот в тыс. долл. 88 532 796 50 763 694 37 769 102
Доля в товарообороте, % 100 57 43

% к 2018 – 0 0
2020

Товарооборот в тыс. долл. 76 720 788 42 216 092 34 504 695
Доля в товарообороте, % 100 55 45

% к 2019 – –2 +2
2021

Товарооборот в тыс. долл. 103 890 703 61 039 532 42 851 171
Доля в товарообороте, % 100 59 41

% к 2020 – +4 –4
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лись государственные границы и прекратилась 
внешнеэкономическая деятельность, ограничи-
лось функционирование многих отраслей эко-
номик мира. 

Как видно из рис. 1, несмотря на экономи-
ческие санкции и  пандемию COVID-19, това-
рооборот в 2021 г. значительно увеличился, по 
сравнению с таковым в 2020–2017 гг., в том чис-
ле вырос экспорт товаров. Незначительно уве-
личился импорт. Такой результат вселял на-
дежду на восстановление замороженных из-за 
пандемии внешнеэкономических контрактов 
и на выполнение по ним обязательств.

Увеличение экспорта товаров в 2021 г. пока-
зало, что реализация национального проекта 
«Международная кооперация и экспорт» нача-
ла приносить положительные результаты. Го-
сударственная и  негосударственная поддерж-
ка экспортеров в  СЗФО дала ощутимые эф-
фекты. Осуществление национальной экспорт-
ной стратегии государства через реализацию 
отдельных национальных проектов показало 
правильность такой схемы выхода на междуна-
родные рынки российскими экспортерами. Для 
них созданы максимально комфортные условия 

для декларирования экспортируемых товаров, 
в связи с чем декларации на товары экспортеры 
сами подают в таможенные органы СЗТУ в си-
стеме электронного декларирования. Однако 
в  целях улучшения качества таможенного ад-
министрирования таможенный представитель 
может предоставлять свои услуги по деклари-
рованию экспортеру и тем самым снизить уро-
вень риска при таможенном оформлении това-
ров. Таможенный представитель и  экспортер 
несут солидарную ответственность за несоблю-
дение таможенного законодательства ЕАЭС. 
В табл. 2 показаны характерные соотношения 
в количестве экспортеров и таможенных пред-
ставителей, осуществляющих таможенное де-
кларирование товаров.

Проанализировав данные табл. 2, приходим 
к следующим выводам.

Количество деклараций на товары, помещае-
мые под таможенную процедуру экспорта, подан-
ных таможенными представителями, с  каждым 
годом увеличивается. Резкий скачок произошел 
в 2021 г., по сравнению с цифрами 2020 г. Данный 
факт также говорит о том, что услуги таможенно-
го представителя востребованы экспортерами, 

Рис. 1. Общие итоги внешней торговли СЗФО за период с 2017 по 2021 г., тыс. долл. США [3]

Таблица 2

Количество электронных деклараций на товары (далее – ЭДТ), поданных экспортерами 

Субъекты ВЭД, виды ДТ 2018 2019 2020 2021 2022 (за 4 месяца)

Количество ДТ, поданных таможенными представителями 18 623 30 988 49 661 73 212 17 495
Количество ДТ, поданных экспортерами 44 328 107 791 155 586 307 856 93 563
Итого ЭДТ 62 951 138 779 205 247 381 068 111 058
Количество таможенных представителей 846 1 545 2 278 2 678 1 200
Количество экспортеров (ДТ поданы экспортерами) 668 1 434 2 199 2 320 1 428
Итого представителей и участников ВЭД-экспортеров 1 514 2 979 4 477 4 998 2 628
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которые несут солидарную ответственность за 
нарушения таможенного законодательства.

Количество ЭДТ, поданных экспортерами 
товаров, более чем в три раза превышает коли-
чество ЭДТ, поданных таможенными предста-
вителями. Это наглядно показывает, что экс-
портеры могут самостоятельно декларировать 
товары, вывозимые в третьи страны, по внеш-
неэкономическим контрактам. Таможенные ор-
ганы, являясь соисполнителем национального 
проекта «Международная кооперация и  экс-
порт», создали максимально комфортные ад-
министративные условия для экспортеров: ми-
нимальные сроки выпуска экспортных ДТ с ав-
томатической регистрацией ЭДТ и автоматиче-
ским выпуском товаров.

С 2018 по 2021 г. общее количество экспорт-
ных ЭДТ увеличилось в шесть раз, из чего мож-
но сделать вывод о том, что поддержка экспор-
теров на государственном уровне выполняет 
свои функции. Национальная экспортная стра-
тегия государства, реализуемая через нацио-

нальные проекты, набирает обороты и показы-
вает эффективность.

Несмотря на риски внешнеэкономической де-
ятельности, количество экспортеров ежегодно 
растет. Что касается таможенных представите-
лей, осуществляющих свою деятельность в сфе-
ре таможенного дела, то их количество, пусть 
и  незначительно, но также увеличивается, что 
подтверждается спросом на их услуги по тамо-
женному декларированию товаров и  сопрово-
ждению внешнеэкономических контрактов.

Рассмотрим товарную структуру экспорта 
(рис. 2): максимальный объем экспортируемых то-
варов, по-прежнему составляют 25–27-я группы 
товаров по ТНВЭД ЕАЭС. Значительное увели-
чение несырьевых товаров наблюдается в группе 
металлов и изделий из них (группы 72–83 ТНВЭД 
ЕАЭС), продукции химической промышленно-
сти (группы 28–40 ТНВЭД ЕАЭС). Особенно сле-
дует отметить увеличение экспорта продоволь-
ственных товаров и сельскохозяйственного сырья 
(группы 01–24 ТНВЭД ЕАЭС), что стало резуль-

Рис. 2. Товарная структура экспорта СЗФО за период 2017–2021 гг. [3]
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татом реализации федеральных проектов, входя-
щих в состав национального проекта, таких как: 
«Экспорт продукции АПК», «Системные меры раз-
вития международной кооперации и экспорта» [4].

Такая товарная структура характерна для 
СЗФО в связи с территориальным расположени-
ем федерального округа и близостью к странам 
ЕС. Граница со страной-членом ЕАЭС Респу-
бликой Беларусь оказывает большое влияние на 
развитие внутренней торговли стран ЕАЭС.

За анализируемые годы странами-партне-
рами в  экспорте СЗФО стали около 180 стран 
мира, основные из них – Китай, Нидерланды, 
Соединенные Штаты Америки [3].

В распределении экспортной составляющей 
по субъектам Российской Федерации, входящим 
в СЗФО, лидирует Санкт-Петербург, на него при-
ходится почти половина экспорта товаров. Ле-
нинградская область и Вологодская область так-
же занимают лидирующие позиции в СЗФО [5].

Представленные показатели говорят о  том, 
что экспортный потенциал субъектов СЗФО не 
исчерпан, а, наоборот, наблюдается тенденция 
к расширению товаров, вовлеченных в экспорт, 
расширению стран-импортеров наших товаров. 
Возможности субъектов поддерживаются в рам-
ках национального проекта «Международная 
кооперация и  экспорт» через действия Россий-
ского экспортного центра в  регионах страны, 
в том числе СЗФО, и реализацию федеральных 
проектов, входящих в национальный проект.

Увеличение объемов несырьевого неэнергети-
ческого экспорта товаров может быть достигну-
то за счет создания экспортно-ориентированной 
инфраструктуры, формирования благоприят-
ной регуляторной среды, снижения администра-
тивной нагрузки и совершенствования механиз-
мов стимулирования экспортной деятельности.

В данной работе проанализированы статисти-
ческие данные, характеризующие внешнеэконо-
мическую деятельность и ее экспортную составля-
ющую за 2017–2021 гг. по следующим показателям:

– соотношение стоимостных объемов экспор-
та и импорта в товарообороте;

– натуральные объемы экспорта товаров; 
– структурные сдвиги в товарной структуре 

экспорта и импорта;
– основные страны-контрагенты в  экспорте 

и импорте;
– страны – основные торговые партнеры;
– доля третьих стран в товарообороте региона;
– товарооборот со странами СНГ;
– доля стран-членов ЕАЭС в  товарообороте 

региона;
– распределение экспорта товаров по субъек-

там Российской Федерации, входящим в СЗФО;

– количество субъектов внешнеэкономической 
деятельности – участников ВЭД;

– товарооборот СЗФО с приграничными стра-
нами.

Анализ основных результатов внешней тор-
говли СЗФО за 2017–2021 гг. позволяет сделать 
следующие выводы.

1. Статистические данные таможенной ста-
тистики наиболее полно отражают состояние 
дел во внешнеэкономической деятельности.

2. Внешнеэкономическая деятельность в эко-
номике страны наиболее подвержена влиянию 
экономических санкций, введенных недруже-
ственными странами в отношении организаций.

3. Влияние политических и  экономических 
факторов на внешнюю торговлю напрямую ска-
зывается на логистике поставок товаров, в том 
числе вывозимых в третьи страны.

4. Статистические данные показывают неста-
бильность внешнеэкономической деятельности в со-
временных условиях, увеличение временных затрат 
по реализации внешнеторговых проектов и увели-
чение финансовых затрат на их реализацию.

5. В условиях возрастающей неопределенно-
сти темпы роста внешнеторговой деятельности 
замедлились, а по некоторым товарам совсем 
прекратились. 

В результате исследования выявлено, что для 
полной картины в целях исследования и проведе-
ния анализа экспортной составляющей в товаро-
обороте СЗФО как одного из показателей разви-
тия экономики региона в условиях возрастающей 
неопределенности требуются дополнительные 
данные, недостающие статистические показате-
ли, которые в настоящее время отсутствуют в от-
крытых данных таможенной службы. Требуется 
дальнейшее изучение следующих критериев:

– товарооборот с недружественными страна-
ми (стоимостной, в натуральном выражении); 

– объемы запрещенных к  экспорту товаров 
в  другие страны, отличные от недружествен-
ных, в целях выявления новых рынков сбыта;

– результаты статистического декларирования 
товаров в целях получения сведений по объемам то-
варооборота внутри ЕАЭС в разрезе стран – членов 
ЕАЭС (в стоимостном и натуральном выражении);

– товарооборот по странам – членам Содру-
жества Независимых Государств;

– товарооборот со странами, с которыми ЕАЭС 
заключил двусторонние соглашения о зонах сво-
бодной торговли в страновом диапазоне.

Анализ дополнительных статистических по-
казателей позволит выявить критические точки 
направления развития экспорта товаров, опре-
делить эффективность действия межгосудар-
ственных страновых соглашений, обнаружить 
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проблемы реализации национального проекта 
в сфере экспортной деятельности.

В целях дальнейшего осуществления экс-
портной деятельности в СЗФО необходимо реа-
лизовать совокупность государственных и тор-
говых механизмов развития экспортной дея-
тельности, а именно:

1) мониторинг действия экономических санк-
ций на экспортную деятельность в регионе, так 
как округ является пограничным со странами 
ЕС, которые приняли беспрецедентное количе-
ство экономических санкций в  отношении раз-
личных организаций нашей страны и также яв-
ляются недружественными к России;

2) поиск новых страновых рынков сбыта 
в связи с запретом экспорта товаров в недруже-
ственные страны;

3) построение новых логистических маршрутов 
с применением мультимодальных типов перевозок;

4) оказание мер поддержки экспортерам в ча-
сти предоставления субсидий;

5) продолжение работы по развитию экспорта 
несырьевых неэнергетических товаров в регионе, 
несмотря на возрастающую неопределенность.

Новизна исследования заключается в выяв-
лении прямой зависимости внешнеэкономиче-
ской деятельности СЗФО от внешних факторов:

– экономических санкций, вводимых в отноше-
нии нашей страны с 2015 г. по настоящее время;

– пандемии COVID-19, которая парализова-
ла экономику мира с 2019 г. и отразилась на экс-
портной деятельности; 

– определения списка недружественных стран 
по отношению к нашей стране;

– запрета экспорта товаров в недружествен-
ные страны;

– нарушения структуры мультимодальных пе-
ревозок;

– изменения системы расчетов по внешне- 
экономическим контрактам в связи с санкция-
ми в финансовой системе.

Результаты исследования применимы для экс-
портеров СЗФО в отношении планирования ве-
дения их внешнеторговой деятельности по всем 
направлениям: от выбора товара, страны экспор-
та, до построения новых логистических цепочек.
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Аннотация. Статья посвящена определению роли Северо-Западного федерального округа в реализации энергетиче-
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ными направлениями стали Арктическая зона, Ленинградская и Мурманская области. Выявлено, что эти районы облада-
ют высоким потенциалом к внедрению альтернативных источников энергии, преимущественно ветряных электростан-
ций. В Арктической зоне планируется реализовать уникальный проект совокупного использования традиционной и зеле-
ной энергетики, что позволит сократить расходы на выработку электроэнергии. Такое сочетание поможет обеспечивать 
энергией удаленные районы Крайнего Севера по всей территории Российской Федерации, что качественно повысит 
социально-экономическое благосостояние населения.
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Abstract. The article is devoted to determining the role of the North-Western Federal District in the implementation of the 
energy policy of Russia by identifying the main projects within the framework of the fuel and energy complex. Priority areas 
were the Arctic zone, Leningrad and Murmansk regions. These areas have been identified as having a high potential for the 
introduction of alternative sources of energy, mainly wind power. The Arctic zone is planning to implement a unique project for 
the combined use of traditional and green energy, which will reduce the cost of electricity generation. Such a combination will 
help to provide remote areas of the Far North throughout the Russian Federation, which will qualitatively improve the socio-
economic well-being of the population.
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Основные положения развития и  приори-
тетные направления энергетической политики 
России прописаны в утвержденном распоряже-
нии Правительства РФ от 9 июня 2020 г. «Энер-
гетическая стратегия Российской Федерации 
на период до 2035  года». Электроэнергетика 
включена в топливно-энергетический комплекс 
(ТЭК) России, а Единая энергосистема России 
(ЕЭС) не только является основным диспетче-
ром на территории субъектов Федерации, но 
и обеспечивает экспорт электрической энергии 
в другие страны. 

Основу стратегической деятельности со-
ставляют рост установленной мощности элек-
тростанций, обеспечение энергетической без-

опасности страны, повышение доли возобнов-
ляемых источников энергии (ВИЭ) в структуре 
ЕЭС, модернизация и строительство новых ин-
фраструктурных электроэнергетических объ-
ектов, реализация проектов в Арктической зо-
не Российской Федерации. В приоритетах госу-
дарственной политики отмечен «переход к эко-
логически чистой и  ресурсосберегающей энер-
гетике», а также «максимальное использование 
преимуществ централизованных систем элек-
троснабжения» и т. д. [1].

Переориентация ТЭК в  сторону альтерна-
тивной энергетики продиктована новыми трен-
дами мировой экономики, вступлением России 
в Парижское соглашение в 2019 г., а также гло-
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бальным потеплением, которое напрямую зави-
сит от выбросов парниковых газов при исполь-
зовании традиционных способов добычи и по-
требления энергоресурсов. Несмотря на то, что 
Россия занимает лидирующие позиции в мире, 
являясь крупным производителем, потребите-
лем, экспортером ресурсно-сырьевой базы, не-
обходимо не упустить возможность занять свою 
нишу в  рамках изменяющегося рынка энерго-
ресурсов.

Основным посылом в  рамках стратегиче-
ской политики является новая, более гибкая, 
устойчивая, конкурентоспособная энергети-
ка России, которая сможет соответствовать 
не только новым трендам в мировой экономике, 
но и  изменяющимся геополитическим услови-
ям. Для этого России необходимо совершить мо-
дернизационный рывок, включающий диверси-
фикацию ТЭК, развитие регионов, повышение 
качества жизни районов с перебойным энерге-
тическим комплексом, привлечение инвестици-
онных проектов в совершенствование техноло-
гической базы отрасли. Все это позволит ско-
ординировать энергетический комплекс таким 
образом, чтобы занимать лидирующие позиции 
не только в традиционной энергетике, но и в зе-
леных технологиях.

На этапе выстраивания новой энергетиче-
ской политики государства важно понимать 
значение и  роль каждого региона, его энерге-
тические мощности, возможности перехода 
к  зеленой энергетике, приоритеты и  потенци-
ал. Состояние электроэнергетической системы 
не только влияет на социально-экономический 
уровень благосостояния населения, но и явля-
ется важной составляющей инвестиционной 
привлекательности региона. 

Северо-Западный федеральный округ 
(СЗФО) – один из производителей и потребите-
лей электроэнергетики России. В состав СЗФО 
входит 9 региональных энергосистем, располо-
женных на территориях 11 субъектов Федера-
ции общей площадью 1 686 972 кв. км. Восемь 
из них формируют объединенную энергосисте-
му (ОЭС) Северо-Запада: Кольская (Мурман-
ская), Карельская, Калининградская, Ленин-

градская (включая г. Санкт-Петербург), Новго-
родская, Псковская, Архангельская (включая 
Ненецкий автономный округ), Республика Ко-
ми [2], а также Вологодская энергосистема, ко-
торая территориально входит в  состав СЗФО, 
однако функционирует в составе Центрального 
энергетического комплекса. 

Общая выработка электроэнергии элек-
тростанциями России в  2021  г. составила 
1  114,5  млрд кВт/ч, при этом на Северо-Запад-
ную систему пришлось 115,4 млрд кВт/ч, что на 
8,5% больше, чем в отчетный период 2020 г. [3]. 
В сравнении с другими энергосистемами России, 
ОЭС Северо-Запада заняла четвертую позицию 
по выработке электроэнергии. В таблице проде-
монстрирован баланс электроэнергетического 
комплекса Северо-Запада на 2020 и 2021 гг. 

Из табл. 1 видно, что в  регионе основу ба-
ланса электроэнергетики создают теплоэлек-
тростанции (ТЭС) и  атомные электростанции 
(АЭС), при этом в СЗФО совсем не реализуются 
солнечные электростанции (СЭС). Показатель 
выработки вырос в  регионе на 8,5%, при этом 
потребление увеличилось на 5,8%. Кроме пока-
зателей гидроэлектростанций (ГЭС) и  ветро- 
электростанций (ВЭС), которые упали на 1,8% 
и 11,2% соответственно, выработка остальных 
видов электроэнергии увеличилась.

Энергобаланс Северо-Запада является цен-
тром перетоков электроэнергии в  такие стра-
ны, как Норвегия, Финляндия, Эстония, Лат-
вия, Литва, Белоруссия. Основным партнером 
выступает Литва, куда Россия экспортировала 
1 881,8  млн кВт/ч энергетических потоков [3]. 
Совокупный экспорт электроэнергии из России 
в 2021 г. увеличился почти в два раза и соста-
вил 22,9 млрд кВт/ч [4].

Все эти показатели указывают на высокий 
потенциал Северо-Западного региона в  то-
пливно-энергетическом комплексе России и его 
значимость для стран Европейского союза. Рас-
смотрим более подробно, какие проекты реа-
лизуются в рамках СЗФО и их значимость для 
энергетической политики РФ. 

Одно из приоритетных направлений в  рам-
ках энергетической политики – Мурманск и Мур-

Баланс электроэнергии ОЭС Северо-Запада 2020 и 2021 гг. [3]

Выработка электроэнергии по типам 2020 г., млн кВт/ч 2021 г., млн кВт/ч Изменение показателя 2021/2020, %

Теплоэлектростанции 55 190,8 61 603,5 11,6
Атомные электростанции 37 317,6 40 237,7 7,8
Гидроэлектростанции 13 801,0 13 559,3 –1,8
Ветроэлектростанции 10,9 9,7 –11,2
Солнечные электростанции – – –
Всего 106 320,3 115 410,2 8,5
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манская область, которая располагается в районе 
сложных климатических условий: северная часть 
находится за полярным кругом, в некоторых рай-
онах зимой отмечается температурный предел 
–55 °С, выпадает значительное количество осад-
ков из-за близости Атлантического океана, про-
исходит смена полярной ночи зимой на поляр-
ный день летом. В регионе существуют районы, 
в которые подача электроэнергии осуществляет-
ся с перебоями. В связи с этим в Мурманской об-
ласти реализуются новые крупные проекты, ко-
торые смогут обеспечить удаленные регионы не 
просто энергоресурсом, а зеленой энергией. 

Кольская ВЭС  – перспективный инвести-
ционный проект, расположенный за поляр-
ным кругом, реализацией которого занимается 
«Энель Россия»  – дочерняя структура итальян-
ской компании Enel. Предполагается, что Коль-
ская ВЭС будет сосредоточена на территории 
в 257 га, а 57 турбин будут иметь установленную 
мощность равную 200,9 МВт, при этом выработ-
ка электроэнергии в год составит 750 ГВт/ч, вы-
бросы углекислого газа в атмосферу сократятся 
на 60  тыс. т [5]. Кольское заполярье является 
стратегически важным объектом для России, но-
вый проект – это один из инструментов энерге-
тической безопасности, с помощью него Мурман-
ская область станет передовым регионом в раз-
витии альтернативной энергетики и улучшении 
экологической обстановки страны  [2]. Проект 
должен был быть завершен к декабрю 2021 г., но 
«Энель Россия» анонсировала его завершение 
только к октябрю 2022 г. [6].

Потенциал Кольской ВЭС уже имеет высо-
кую значимость для освоения Арктической зо-
ны Мурманской области. Младший научный 
сотрудник Центра физико-технических про-
блем энергетики Севера КНЦ РАН А. В. Бе-
жан в статье «Роль ветроэнергетики в социаль-
но-экономическом развитии районов Арктиче-
ской зоны Российской Федерации (на примере 
Мурманской области)» предложили способ со-
кращения расходов на выработку теплоэнер-
гии в  районах Крайнего севера более чем на 
60% путем совокупного использования тради-
ционной энергетики и ветряных станций. Рас-
чет был сделан для населенного пункта Вайда-
Губа, входящего в состав городского поселения 
Печенга Мурманской области [7]. Сейчас для 
теплоснабжения региона используется котель-
ная установка на мазуте, такие котельные ча-
сто встречаются в  комбинированной системе, 
но в  комплексе с  альтернативной энергетикой 
будут реализованы впервые. Среднегодовая 
стоимость мазута на внутреннем рынке России 
в 2020 г. составила 17 590 руб./т, при этом миро-

вые котировки к концу года выросли более чем 
на 4% [8]. Внедрение таких комплексных тепло-
энергетических установок обеспечит регионы 
Крайнего Севера и Арктической зоны энергети-
кой, при этом снизит расходы на подачу энерго-
ресурсов и увеличит экономическую эффектив-
ность ТЭК.

В будущем объем альтернативной энергети-
ки России будет увеличен в  первую очередь за 
счет реализации проектов ветровой энергетики. 
В Российской ассоциации ветроиндустрии отме-
чают, что у территории есть хороший потенциал 
для постройки тысячи ВЭС. На долю возобнов-
ляемых источников энергии в 2021 г. пришлось 
2% от общего производства ресурсов, к  2024  г. 
этот показатель увеличится до 4–5% [9]. Можно 
отметить, что, несмотря на снижение выработ-
ки энергии ВЭС в 2021 г. на Северо-Западе, ре-
ализуются проекты, которые увеличат ветроэ-
нергетический потенциал региона. Например, 
в  Ленинградской области анонсировали строи-
тельство нескольких ветропарков в Волховском, 
Кингисепском и  Ломоносовском районах, кото-
рые в  совокупности будут производить около 
270 МВт электроэнергии [10].

Стратегически важными объектами в  обе-
спечении экономической безопасности являют-
ся ветки газопроводов «Северный поток» и «Се-
верный поток – 2», начало которых расположе-
но в  Ленинградской области. Строительство 
«Северного потока  – 2» завершилось в  сентя-
бре 2021  г., планировалось увеличение поста-
вок газа в страны Европейского союза, но в свя-
зи с  новой геополитической обстановкой ви-
це-премьер РФ Александр Новак отметил, что 
в ближайшее время проект заморожен и запуск 
новой ветки не состоится, хотя ЕС до сих пор 
нуждается в экспорте российского газа, поэто-
му нитки газопровода «Северный поток – 2» за-
пустят позже [11]. Известно, что президент Рос-
сии Владимир Путин подписал указ, в котором 
с 1 апреля 2022 г. устанавливаются новые пра-
вила оплаты при экспорте газа в Европейский 
регион, теперь основной валютой является рос-
сийский рубль. 21 мая 2022 г. власти Германии 
и Италии согласились на новые условия покуп-
ки энергоресурсов у российских компаний [12], 
поэтому в ближайшее время «Северный поток – 
2» может сыграть свою стратегическую роль 
в новой геополитической обстановке.

Несмотря на это, компания «Газпром» по со-
гласованию с администрацией Ленинградской 
области решила переориентировать нити газо-
провода «Северный поток – 2» в сухопутной ча-
сти для развития газоснабжения СЗФО. Плани-
руется увеличение поставок на 18%, что соста-
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вит 6–8 млрд куб. м газа, тем самым появится 
возможность газифицировать весь Северо-За-
падный округ [13].

В рамках данной статьи описаны не все про-
екты, реализуемые в  рамках Северо-Западно-
го федерального округа России, но и  они по-
казывают, что роль региона в  энергетической 
стратегии РФ велика. Близость европейских 
границ в  районе Северо-Запада и  изменение 
геополитической ситуации в  мире заставляют 
обратить внимание на модернизацию топлив-
но-энергетического комплекса страны и обеспе-
чение энергетической безопасности. Несмотря 
на санкционную политику в отношении России 
и национальных компаний, энергетика должна 
идти по намеченному пути в рамках Энергети-
ческой стратегии Российской Федерации на пе-
риод до 2035 года, тем самым повышать соци-
ально-экономический уровень жизни граждан.
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В современных глобальных экономических 
реалиях, когда в отношении Российской Федера-
ции действуют несколько десятков видов и не ме-
нее пяти пакетов санкций со стороны иностран-
ных государств особое место занимает необходи-
мость изменения экспортных стратегий россий-
ский компаний в целях обеспечения роста объ-

ема несырьевого неэнергетического экспорта. 
В этом вопросе многое зависит как от зрелости 
модели управления и принятия решений со сто-
роны самих компаний, так и от своевременных 
мер Правительства Российской Федерации и ре-
гиональных органов исполнительной власти по 
формированию условий протекционизма и под-
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иске новых рынков сбыта и партнеров-покупателей в дружественных странах, решении проблем с международными 
расчетами и выстраивании новых логистических маршрутов. В современных реалиях на первый план выходит совер-
шенствование имеющихся и конструирование новых мер поддержки и протекционизма, разрабатываемых Правитель-
ством Российской Федерации и реализуемых Российским экспортным центром – федеральным институтом развития 
несырьевого неэнергетического экспорта. В статье исследуются актуальные экспортные стратегии компаний Северо-
Западного региона в  текущих условиях, а также меры государственной поддержки по выходу на зарубежные рынки 
и поиску потенциальных покупателей за рубежом. Особое внимание уделяется основным инструментам протекциониз-
ма и защиты интересов российских экспортеров.
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Abstract. In the current situation of restrictions imposed on the Russian Federation by unfriendly countries, export-oriented 
Russian companies face new challenges, which consist in finding new export markets and buyers in friendly countries, solving 
problems with international settlements and building new logistics routes. Now the improvement of existing and the development 
of new measures of support and protectionism, developed by the Government of the Russian Federation and implemented by 
the Russian Export Center – the federal institution for the development of non-resource non-energy exports, comes to the first 
place and have very important role. The article examines the current export strategies of companies in the North-West region 
in the current conditions, as well as government support measures to enter foreign markets and search for potential buyers 
abroad. The authors pay special attention to the main instruments of protectionism and protection of the interests of Russian 
exporters.
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держки российских участников внешнеэкономи-
ческой деятельности (ВЭД). Для компаний, кото-
рые находятся в приграничных регионах, таких 
как Северо-Запад, и которые исторически имели 
устойчивые внешнеэкономические торговые от-
ношения с  иностранными государствами, дан-
ный вопрос чрезвычайно актуален.

Для определения основных факторов, влия-
ющих на стратегии российских экспортно ори-
ентированных компаний в  современных усло-
виях, необходимо систематизировать действую-
щие ограничительные меры (табл. 1) и рассмо-
треть основные виды ответных мер Правитель-
ства Российской Федерации для стабилизации 
российской экономики.

Наиболее масштабные санкции (по их видам 
и  количеству) в  отношении России ввели как 
раз те иностранные государства, с  кем у  экс-
портеров Северо-Западного региона историче-
ски были устоявшиеся экономические отноше-
ния: США, Канада и страны Европейского со-
юза. Как итог, соответствующим постановлени-
ем Правительства Российской Федерации был 
утвержден перечень иностранных государств, 
совершающих в  отношении России недруже-
ственные действия. Помимо указанных стран, 
в этот список вошли: Австралия, Великобрита-
ния, Норвегия, Сингапур, Тайвань, Швейца-
рия, Япония и др. [2].

В целях противостояния недружественным 
действиям иностранных государств, а также 
для содействия росту и развитию несырьевого 
и неэнергетического экспорта формируются ме-
ханизмы поддержки национальной экономики 

с применением протекционистской доминанты 
[3] в  государственном управлении. В  истории 
мировой экономики протекционизм прошел 
ряд эволюционных изменений и  трансформи-
ровался от представлений меркантилистов к со-
временным формам, сопряженным с обеспече-
нием экономической безопасности государства 
в условиях тесных международных экономиче-
ских связей. При этом на первое место в совре-
менных трактовках протекционизма выходит 
защита национальных экономических интере-
сов за счет ограничения внешнеэкономических 
операций, несущих угрозу экономическому су-
веренитету страны. Политика импортозаме-
щения, реализуемая в  РФ, также может быть 
рассмотрена как одно из проявлений протек-
ционизма, где в управлении экономической си-
стемой акценты ставятся на обеспечении эко-
номического роста за счет внутренних произ-
водственных резервов с  задачами замены им-
портируемых товаров национальными и усиле-
нием экспортной составляющей экономики [4]. 
Особое внимание в  данном вопросе уделяется 
протекционизму в  сфере сельского хозяйства 
и агропромышленном комплексе [5–7], что об-
условлено необходимостью обеспечения продо-
вольственной безопасности.

В настоящее время для нивелирования эффек-
та дискриминационных действий со стороны ря-
да государств Правительством РФ разработаны 
и реализованы меры поддержки и протекциониз-
ма, которые можно сгруппировать в две группы: 

1) регулирование, направленное на повыше-
ние устойчивости российской экономики;

Таблица 1

Ограничительные меры недружественных по отношению к РФ стран [1]

Финансовые ограничения Торговые ограничения
Ограничения свободы 

передвижения
Прочие ограничения

– ограничения против дея-
тельности ряда российских 
банков и институтов развития; 
– ограничения на покупку го-
сударственного долга РФ; 
– ограничения на инвести-
ции в российские активы; 
– ограничения на покупку 
финансовых инструментов 
санкционных лиц; 
– ограничения на размещение 
депозитов россиян за рубежом; 
– ограничительные меры 
в отношении ЦБ РФ;
– отключение части банков от 
системы SWIFT; 
– секторальные ограничения 
на привлечение финансиро-
вания 

– запрет экспорта / импорта 
товаров определенных кате-
горий;
– отраслевые санкции по секто-
рам экономики (оборонно-про-
мышленный комплекс, авиация, 
нефть и  газ, космос, судострое-
ние и пр.);
– ограничения импорта высоко- 
технологичной продукции и то-
варов двойного назначения; 
– отзыв лицензий/патентов; 
– выход иностранных граж-
дан из советов директоров 
компаний РФ; 
– санкции в  отношении дея-
тельности институтов развития 

– запрет на авиапере-
леты;
– запрет на вхождение 
в порты; 
– отзыв иностранных 
граждан с территории 
РФ; 
– приостановка выда-
чи виз 

– отмена/перенос спортив-
ных и  развлекательных 
мероприятий; 
– ограничение на вещание 
российских каналов за ру-
бежом; 
– персональные санкции про- 
тив топ-менеджеров и  го-
сударственных деятелей, а 
также связанных с ними фи-
зических лиц 
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2) регулирование внешнеэкономической де-
ятельности. 

Меры регулирования, направленные на по-
вышение устойчивости экономики России, пре-
имущественно отражены в  Постановлении 
Правительства РФ от 06.03.2022  г. № 295 [8], 
в  соответствии с  которым правительственная 
комиссия по контролю за осуществлением ино-
странных инвестиций должна одобрять или 
не одобрять осуществление сделок и операций 
компаний РФ с физическими и юридическими 
лицами из недружественных России стран. Под 
данное регулирование попадают:

1) сделки российских резидентов со связан-
ными с недружественными странами иностран-
ными лицами (гражданство, юрисдикция и/или 
нахождение под контролем таких государств) 
по предоставлению иностранным лицам креди-
тов и займов (в рублях); сделки, влекущие за со-
бой возникновение права собственности на цен-
ные бумаги и недвижимое имущество; 

2) сделки российских резидентов с иностран-
ными лицами не из «недружественных» госу-
дарств, если предметом сделок являются цен-
ные бумаги и недвижимое имущество, приобре-
тенное указанными лицами после 22 февраля 
2022  г. у  иностранных лиц, связанных с  госу-
дарствами, реализующими недружественные 
действия по отношению к РФ; 

3) валютные операции, связанные с  предо-
ставлением резидентами в пользу нерезидентов 
иностранной валюты по договорам займа; 

4) зачисление резидентами средств на счета, 
открытые в иностранных банках, или перечис-
ление средств за границу без открытия счета. 

В соответствии с  Постановлением Прави-
тельства РФ от 06.03.2022 г. № 295 одна из сто-
рон сделки должна обратиться в  правитель-
ственную комиссию с заявлением о разрешении 
на ее проведение.

В рамках регулирования внешнеэкономиче-
ской деятельности принят ряд постановлений 
Правительства РФ [9–11], ключевые меры кото-
рых можно сгруппировать в несколько блоков.

1. Запрет на вывоз перечня товаров до 
31.12.2022 г., который распространяется на зна-
чительное число товарных позиций, преиму-
щественно необходимых для обеспечения на-
ционального промышленного производства. 
Вместе с  тем действие запрета не относится 
к  товарам с  сертификатом СТ-1 или иным до-
кументом, подтверждающим российское проис-
хождение, транзитным товарам, товарам, вы-
возимым в страны Евразийского экономическо-
го союза (ЕАЭС), а также в отношении отдель-
ных случаев, описанных в документе [9].

2. Временное ограничение вывоза перечня 
товаров до 31.12.2022  г., в  соответствии с  ко-
торым устанавливается разрешительный по-
рядок экспорта из РФ в страны ЕАЭС, а также 
в Абхазию и Южную Осетию отдельных видов 
сельскохозяйственной техники, транспортных 
средств, продукции промышленности, телеком-
муникационного и  лабораторного оборудова-
ния, оборудования, применяемого при добыче 
и геологоразведочных работах, а также отдель-
ных видов товаров медицинского назначения. 
Разрешительный порядок вывоза не распро-
страняется на транзитные перевозки, переме-
щение товаров между территориями РФ, а так-
же товары, российское происхождение которых 
подтверждено сертификатом по форме СТ-1 или 
иным документом [10].

3. Запрет на экспорт из РФ в  недружествен-
ные страны определенного перечня товаров лесо-
промышленного комплекса (коды ТНВЭД ЕАЭС: 
4401 21, 4401 22, 4403, 4408) до 31.12.2022 г., за ис-
ключением вывоза физическими лицами для лич-
ного пользования [11].

Также временный запрет на экспорт был 
введен в отношении таких товаров, как белый 
сахар, тростниковый сахар-сырец, пшеница, 
рожь, ячмень, кукуруза и др. 

Ограничения со стороны недружественных 
стран и ответные меры Правительства Россий-
ской Федерации существенно сузили текущие 
возможности российских компаний, планирую-
щих или ведущих экспортную деятельность, по 
реализации внешнеторговых операций со сво-
ими партнерами из недружественных стран. 
В данных условиях основные экспортные стра-
тегии, востребованные на сегодняшний день, 
можно классифицировать следующим образом:

1) полное прекращение экспортной деятель-
ности;

2) заморозка исполнения текущих экспорт-
ных операций;

3) переориентация на новые рынки сбыта.
Первые две стратегии направлены на пол-

ное прекращение или приостановку экспорт-
ных операций, что, безусловно, может приве-
сти к  сокращению производства и  снижению 
выручки (и прибыли) компаний на микроуров-
не, сокращению объемов экспорта и, возможно, 
к отклонению от исполнения целевых ориенти-
ров национального проекта «Международная 
кооперация и экспорт» [12], а также к росту без-
работицы и снижению налоговых поступлений 
в бюджетную систему РФ на макроуровне. В ус-
ловиях действующих ограничений на приток 
иностранной валюты в  страну снижение экс-
портной выручки в  среднесрочной перспекти-
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ве является одним из рисков неблагоприятного 
изменения национальной экономики. В  связи 
с этим особое значение и актуальность в насто-
ящее время приобретает стратегия № 3 для рос-
сийских компаний. Она представляется также 
наиболее жизнеспособной в связи с предостав-
ляемой государственной поддержкой россий-
ским экспортерам через механизмы групп ком-
паний Российского экспортного центра (РЭЦ, 
входит в группу ВЭБ.РФ). 

Реализация стратегии № 3 предполагает не-
сколько ключевых этапов: 

1) выбор нового рынка сбыта, 
2) поиск зарубежного торгового партнера на 

новом рынке, 
3) заключение внешнеторгового контракта, 
4) осуществление экспортных поставок. 
Учитывая, что стратегия № 3 предполагает 

наличие опыта у компании в ведении внешней 
торговли, то третий и  четвертый этапы тре-
буют меньшей проработки, а первый и второй 
оказываются наиболее сложными, посколь-
ку связаны с необходимостью учета междуна-
родных связей, требований к  товарам, куль-
турных и других особенностей ведения бизне-
са в третьих странах; а также с определением 
контрагента, надежность и репутация которо-
го позволит с  наименьшими рисками постав-
лять продукцию. В  данной статье подробное 
внимание уделено именно первому и  второму 
этапам.

Первый этап включает анализ опыта компа-
ний-экспортеров в различных регионах РФ по 
экспорту конкретных видов продукции, а так-
же тщательную проработку существующих ба-
рьеров и  требований со стороны зарубежных 

рынков для реализации на них российских то-
варов и услуг. Со стороны РЭЦ для поддержки 
экспортеров проводятся соответствующие ис-
следования в  масштабах государства (табл. 2), 
что позволяет ускорить процесс и  снизить из-
держки бизнеса, связанные с  выбором нового 
рынка сбыта. 

Наряду с аналитическими материалами (см. 
табл. 2), российским компаниям также доступ-
ны иные открытые информационные ресурсы, 
в  том числе иностранные, для анализа новых 
рынков и  разработки новых экспортных стра-
тегий. Совокупность информационной под-
держки направлена на упрощение выработ-
ки гипотез касательно экспортных стратегий 
компаний в условиях санкций и действующих 
ограничений.

После того как изучены все доступные ана-
литические материалы и  выбрана гипотеза 
о новом потенциальном экспортном рынке, экс-
портер переходит к решению новой задачи – вто-
рому этапу реализации стратегии № 3 – поиску 
иностранного покупателя. Инструментарий са-
мостоятельного поиска включает создание сай-
та на иностранном языке, запуск контекстной 
рекламы, участие в  международных выстав-
ках. Однако механизмы государственной под-
держки могут принести больший эффект для 
реализации поставленной задачи, в  том числе 
за счет возможностей использования выстро-
енной инфраструктуры РЭЦ. В настоящее вре-
мя существует трехуровневая система поиска 
иностранного покупателя, которая реализуется 
при поддержке РЭЦ [13] (табл. 3).

Как следует из анализа (см. табл. 3), уровни 
государственной поддержки, реализуемой РЭЦ, 

Таблица 2

Материалы Российского экспортного центра для поддержки экспортеров в выборе рынка сбыта [13]

Материал Вид материала Описание

Экспорт регионов интерактивный  
аналитический портал

анализ экспорта какого-либо товара  
из определенного региона Российской Федерации 

в любое иностранное государство

Барьеры и требования рынков интерактивный  
аналитический портал

наиболее полная и актуальная информация 
по ограничениям для выхода на рынок того 

или иного иностранного государства
Ежемесячный обзор  

экспорта России аналитический онлайн-отчет определение тенденций географической  
и товарной структуры российского экспорта

Экспорт по выбранной отрасли аналитический онлайн-отчет спецификация экспорта по отраслям
Экспорт выбранного 
 федерального округа  

Российской Федерации
аналитический онлайн-отчет спецификация экспорта  

по федеральным округам РФ

Экспорт выбранного региона аналитический онлайн-отчет спецификация экспорта по регионам
Экспорт в выбранную страну аналитический онлайн-отчет спецификация экспорта по странам

Экспорт по выбранному товару аналитический онлайн-отчет спецификация экспорта по товару
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предполагают разную степень участия и помо-
щи экспортерам в зависимости от личных воз-
можностей, потребностей и  опыта компании. 
В частности, второй уровень поддержки наибо-
лее подходит для опытных экспортеров с высо-
кой степенью готовности к  экспорту, которым 
необходимо получить развернутый отчет по по-
требностям иностранного государства в  части 
импорта товаров по странам, где у  РЭЦ есть 
представительства. Развернутая сеть предста-
вительств РЭЦ в  иностранных государствах 
позволяет обеспечить более продуктивный про-
цесс выстраивания экспортного процесса.

Таким образом, в настоящее время для рос-
сийских экспортеров создана необходимая ин-
фраструктура для разработки новых экспорт-
ных стратегий, связанных с  поисками новых 
рынков и  иностранных покупателей. Для экс-
портеров Северо-Западного региона меры под-
держки РЭЦ реализуются через специализиро-
ванные центры поддержки экспорта и Предста-
вительство РЭЦ в г. Санкт-Петербурге. 

Безусловно, поиски рынка и  иностранно-
го покупателя не являются исчерпывающи-
ми шагами на пути к заключению экспортного 
контракта. Необходимо иметь все разрешения 
и  сертификаты на экспорт продукции, прове-
рить найденного контрагента, провести перего-
воры и заключить сделку на выгодных для вас 
условиях. Российский экспортный центр обла-
дает всеми необходимыми инструментами раз-
вития экспорта, которые в ближайшем будущем 
будут также дорабатываться в ответ на вызовы 
текущей экономической ситуации.

Применение инструментария мер государ-
ственной поддержки и  протекционизма позво-
лит экспортно ориентированным компаниям 
с  меньшими затратами и  большим эффектом 

диверсифицировать географическую структу-
ру торговых партнеров, а также снизить риски 
при организации экспортной деятельности.
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Таблица 3
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Уровень Реализация Описание
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по итогам предварительной встречи с зарубежным  

представительством РЭЦ

Третий 
уровень
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Организация переговоров»

Специалисты РЭЦ организуют проведение  
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компании, проводят экспертную оценку условий 
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организуют процесс торжественного подписания  
экспортного контракта
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Аннотация. Поставлена актуальная проблема поиска качества жизни в  условиях ускорения исторического времени. 
Особое внимание уделено факторам, воздействующим на экономику региона, которые неизбежно влияют на качество 
жизни. Задача управления здесь сводится к достижению оптимума в состоянии экономики региона и повышению каче-
ства жизни. Новые горизонты в решении этой задачи открывает применение инструментария экономики качества.
Представлены описание и общая характеристика основных результатов моделирования, проведенного с применением 
Методики оценки качества жизни ИПРЭ РАН, обеспеченной Базой данных для построения модели качества жизни. В силу 
всеобъемлющего характера составляющих, интегрированных в понятии «качество жизни», данная категория вписана 
в систему стратегического планирования региона на уровне генеральной цели и играет особую роль в практике регио-
нального управления. 
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THE ANALYSIS AND MODELING OF QUALITY OF LIFE ASSESSMENT  
OF THE REGION’S ECONOMY ON THE CONCEPTUAL BASIS  

OF ECONOMICS OF QUALITY

Abstract. The article poses a topical issue of searching for the quality of life in the conditions of the acceleration of historic time. 
Special attention is paid to the factors affecting the region’s economy, that inevitably affect the quality of life. The task of 
management is achieving an optimum in the state of the region’s economy and improving the quality of life. The use of quality 
economics tools opens up new horizons in solving this problem.
There are description and general characteristics of the main results of modeling conducted with the application of quality of 
life assessment Method of IRES RAS that was provided by the Database in order to create quality of life model. Due to the 
comprehensive nature of the components, integrated in the concept of «quality of life», that category is inscribed in the system 
of strategic planning of the region at the level of the general goal and takes a special place in the practice of regional 
management.
Keywords: region’s economy, transformation, quality of life, methodology, management, Economics of Quality.

1Статья подготовлена по результатам исследований, проведенных в соответствии с Программой фундаментальных на-
учных исследований в Российской Федерации на долгосрочный период (2021–2030 гг.).

Введение

Экономика качества  – новое перспективное 
научное направление, в  котором оптимально 
сочетается применение все более востребован-

ного, как при проведении научных исследова-
ний, так и  на практике, инструментария ме-
трологии, стандартизации и управления каче-
ством. Трудно найти более подходящую, чем 
экономика качества, методологию исследова-
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ния для такого широкого, многоаспектного, ча-
сто очень субъективированного понятия, как 
качество жизни. 

Повышение качества жизни представляет 
собой высшую цель социально-экономическо-
го развития страны, региона, города  – любого 
субъекта хозяйствования в  силу особенностей 
современной системы управления, ориентиро-
ванной на человека и его потребности. Актуаль-
ность тематики состоит в том, что вне зависи-
мости от условий, в которых находится тот или 
иной субъект управления, все более востребо-
ванными становятся оценки качества жизни, 
применимые в системе управления. 

Общие аспекты 	
повышения качества жизни 	
в экономике региона

Главной отличительной чертой мирового 
экономического развития с уверенностью мож-
но назвать ускорение исторического времени, 
которое довольно заметно происходит в  тече-
ние последних пятидесяти лет. В числе очевид-
ных свидетельств: ускоренное внедрение ин-
новаций как на уровне воспроизводственного 
цикла, так и  в повседневной жизнедеятельно-
сти людей. Наблюдается сокращение продол-
жительности инновационного цикла, в первую 
очередь за счет уменьшения интервала времени 
с момента первой реализации идеи до ее прак-
тического использования и  массового распро-
странения (рис. 1).

Период освоения в быту для телефона соста-
вил 50 лет, для персонального компьютера – 16, 
Интернета – 7 лет, а соцсети радикально измени-
ли нашу жизнь всего за 5 лет [1, 2]. Изменения, 
происходящие на современном этапе научно-
технологического цикла, пронизывают все сфе-
ры человеческой жизнедеятельности и сопрово-
ждаются трансформациями, которые переводят 
качество жизни людей на другой уровень. 

В условиях трансформации экономика реги-
онов необратимо меняется, что становится ис-

точником серьезных проблем, затрагивающих 
все ее подсистемы: социальную, экологиче-
скую, производственную и т. д. Определяющее 
значение для решения большинства системных 
проблем имеет выявление факторов, которые 
оказывают влияние на состояние региональной 
экономики.

Экономика региона испытывает воздействие 
одновременно двух групп факторов, одна из ко-
торых объединяет объективные факторы, соз-
даваемые десятки и  сотни лет, а вторая более 
динамична в  сравнительно небольшом интер-
вале времени и обусловлена явлением циклич-
ности в  экономике. В  числе факторов первой 
группы (назовем их фоновыми, или естествен-
ными): климатические условия, система и плот-
ность расселения, природно-ресурсный и асси-
миляционный потенциал, исторические и куль-
турные особенности и  др. Факторы, которые 
мы отнесли ко второй группе, условно факто-
ры трансформации экономического развития, 
включают качество экономического простран-
ства, качество институтов и  структуры эконо-
мики, качество инновационного развития.

Естественные факторы можно охарактери-
зовать как фоновые условия, которые есть всег-
да. Они изначально являются причиной диф-
ференциации регионов, имеют описание, и  их 
влияние характеризуется равномерной дина-
микой изменения соответствующих показате-
лей. Один из конечных результатов, определя-
емых фоновыми факторами,  – специализация 
экономики региона. 

В условиях экономических сдвигов влияние 
факторов трансформации на экономику регио-
на менее предсказуемо, чем естественных фак-
торов, и обусловлено законченным характером 
цикла воспроизводства и специфическими осо-
бенностями протекания социальных и  эконо-
мических процессов в регионе. 

Факторы, оказывающие влияние на эконо-
мику региона, неизбежно воздействуют и  на 
качество жизни населения, поэтому выступа-
ют предметом пристального внимания и управ-

Рис. 1. Нарастание темпа технологических нововведений
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ления со стороны региональных властей. Ос-
новополагающим принципом здесь являет-
ся направленность изменений, происходящих 
в жизни населения региона. В процессе транс-
формации в результате экономического разви-
тия и  адаптации населения к  происходящим 
изменениям могут происходить сдвиги в поло-
возрастной структуре населения, в социальной 
стратификации общества, усиливаться или, 
наоборот, затухать процессы территориальной 
и профессиональной мобильности и т. д.

Однако в  общесистемном смысле результи-
рующее влияние любого из воздействующих на 
экономику факторов (ресурсной обеспеченно-
сти, развитости инфраструктуры, устойчиво-
сти институтов и т. д.) тождественно, посколь-
ку каждый из них ведет к  процветанию или 
снижению качества жизни. В итоге изменяют-
ся уровень благосостояния, удовлетворенность 
жизнью и численность населения, открывают-
ся новые перспективы для регионального раз-
вития или, наоборот, обостряются существую-
щие проблемы и противоречия, растет уровень 
конфликтов, ухудшается взаимодействие и т. д.

Задача управления, которую здесь необхо-
димо поставить и  решить, сконцентрирована 
на достижении некоторого оптимального состо-
яния в экономике региона, которое однозначно 
приведет к повышению качества жизни в бла-
гоприятных условиях или к  сохранению его 
на заданном, приемлемом для общества, уров-
не в условиях структурных сдвигов или шоков. 
Возможности решения данной задачи будут 
определяться всей совокупностью и состоянием 
каждого в  отдельности факторов воздействия 
на экономику региона.

Среди всего множества факторов, форми-
рующих критерии оптимума, довольно трудно 
выявить превалирующий, который полностью 
интегрирует все особенности качества жизни. 
Поиск такого фактора чрезвычайно важен, по-
скольку весь диапазон его значений  – от ми-
нимального до максимального  – определяет 
нижние и  верхние пределы устойчивости эко-
номической системы. Оценки интегрального 
фактора, при котором складываются наиболее 
благоприятные условия жизнедеятельности на-
селения, формируют и  максимально высокое 
качество жизни. Чем больше отклонение инте-
грального фактора от оптимального значения 
для каждого конкретного региона, тем больший 
стресс испытывает население, тем сильнее сни-
жается качество жизни.

Суммарный эффект совместного влияния 
на экономику всей совокупности фоновых фак-
торов и факторов трансформации не является 

простой суммой реакций на действие каждо-
го из них в  отдельности. Оптимум и  пределы 
устойчивости экономики региона по отноше-
нию к одному из факторов среды не застывший 
конструкт, они находятся в  непрерывном дви-
жении в связи с изменениями остальных фак-
торов. Например, значительный природно-ре-
сурсный потенциал региона создает хорошие 
предпосылки для экономического роста и  ин-
новационного развития экономики. Одним из 
результатов становится появление ресурсосбе-
регающих технологий, что увеличивает устой-
чивость экономики в условиях ухудшения при-
родно-ресурсной обеспеченности. 

Вместе с тем взаимозаменяемость факторов 
всегда ограничена и  ни один из необходимых 
для жизни факторов не может быть полностью 
заменен другим. При всем многообразии полез-
ных экономических эффектов и выгод, которые 
связаны с внедрением и развитием технологий 
альтернативной энергетики, на данном этапе 
научно-технологического развития они не мо-
гут полностью заменить традиционные энерго-
ресурсы. Поэтому при изменении всей совокуп-
ности факторов, под влиянием которых склады-
вается определенное качество жизни в регионе, 
возможности достижения высокого качества 
жизни будут ограничиваться тем из них, кото-
рый сильнее всего отклоняется от оптимальной 
для данного региона величины. 

Каждый регион имеет свои, присущие только 
ему особенности, чему способствует совместное 
действие фоновых факторов и факторов транс-
формации. Например, пространственное рас-
положение Центрального федерального округа 
определяет такие региональные особенности его 
экономики, как отсутствие выхода к  морю, со-
седство с  крупнейшим по промышленному по-
тенциалу Приволжским федеральным округом 
и крупным ресурсным регионом – Европейским 
Севером, а также с  важным внешнеэкономиче-
ским партнером – Белоруссией. В регионе хоро-
шо развита воспроизводственная, институцио-
нальная и  инновационная структура экономи-
ки. В силу сложившейся совокупности культур-
но-исторических факторов здесь расположена 
столица, и это самый высокоурбанизированный 
округ в России. Это далеко не все региональные 
особенности Центрального федерального окру-
га, но они позволяют сформировать представле-
ние о совокупности факторов, под влиянием ко-
торых находится качество жизни. 

Для решения важнейшей задачи управления – 
поиска оптимального с точки зрения улучшения 
качества жизни состояния экономики региона 
в заданных макроэкономических условиях – при-
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менимы инструменты экономики качества [3]. 
Метрология, стандартизация и  управление ка-
чеством, составляющие теоретико-методологи-
ческую основу экономики качества, комплексно 
сочетаются в  модели многоуровневой системы 
управления качеством и открывают новые гори-
зонты в  исследовании факторов, способствую-
щих установлению оптимальных условий для по-
вышения качества жизни в регионе.

Моделирование качества жизни 	
на теоретико-методологической базе 	
экономики качества

Среди всего многообразия методик, распро-
страненных в нашей стране и  за рубежом для 
измерения и оценки качества жизни, нет ни од-
ной, основанной на обширном применении эко-
номики качества. В Центре региональных про-
блем экономики качества ИПРЭ РАН создан 
методический инструментарий, центральным 
элементом которого является модель оценки 
и анализа качества жизни. Существенным пре-
имуществом Методики оценки качества ИПРЭ 
РАН выступает прилагаемая к ней база данных 
«БД Качество жизни (База данных для постро-
ения модели качества жизни)» с закрепленным 
правом интеллектуальной собственности [4]. 

Методика оценки качества ИПРЭ РАН инфор-
мативна, проста в области расчета и интерпрета-
ции результатов оценки, ориентирована на исполь-
зование данных, находящихся в открытом досту-
пе, учитывает современное состояние экономики 
российских регионов и  процессы, определяющие 
качество жизни населения. Она сконцентрирована 
на составляющих качества жизни, наиболее вос-
требованных на современном этапе социально-эко-
номического и научно-технологического развития. 
Составляющие и соответствующие им сферы инте-
гральной оценки приведены в таблице.

Цепочку этапов, в ходе которых происходит 
формирование оценки качества жизни, методи-
чески в  упрощенном виде можно представить 
как следующую последовательность:

шаг 1: формирование оценочной базы как сово-
купности единичных показателей качества жизни;

шаг 2: стандартизация оценочной базы, ее 
верификация и подготовка к дальнейшему при-
менению;

шаг 3: подбор модели в соответствии с целя-
ми исследования;

шаг 4: расчет обобщенного показателя каче-
ства жизни на основании подобранной модели;

шаг 5: проведение сравнительного анализа 
качества жизни;

шаг 6: предложения, решения, рекомендации.
Наиболее ответственный момент в выделен-

ной последовательности – подбор модели. Цель 
моделирования качества жизни состоит в полу-
чении количественных значений показателей 
оценки качества жизни населения регионов РФ 
для их применения в  целях роста эффектив-
ности регионального управления. В  разработ-
ке, которая проведена в Центре региональных 
проблем экономики качества ИПРЭ РАН, ос-
нову моделирования составила аналитическая 
база показателей, охватывающая одиннадца-
тилетний период относительно стабильного 
функционирования российской экономики  – 
2009–2019  гг. в  разрезе федеральных округов 
и по России в целом [5].

В период стабильного развития экономики 
происходит постепенное накопление измене-
ний, которые можно обнаружить, сравнив по-
казатели на начало и на конец периода. Это да-
ет возможность оценить эффективность реги-
онального управления: положительные изме-
нения, указывающие на повышение качества 
жизни, свидетельствуют о  правильно выбран-
ных и  грамотно реализуемых инструментах 
управления. Мы сознательно не берем перио-
ды кризисов и  шоков, когда изменения проис-
ходят скачкообразно, вызывая сдвиги в разных 
частях социо-эколого-экономической системы. 
Период стабильного развития, в отличие от пе-
риода кризисов в  экономике, характеризуется 
прогрессивной направленностью и с этой точки 
зрения может служить эталонным состоянием. 

В исследовании качества жизни мы исполь-
зовали модели разного уровня сложности: на-
чиная с  простейших линейных моделей и  за-
канчивая применением регрессии, нелинейной  

Распределение составляющих качества жизни по сферам интегральной оценки

Составляющие качества жизни Сферы интегральной оценки качества жизни

Качество здоровья 
Медико-демографические условия

Качество среды обитания
Качество проживания

Социально-экономическое благополучие
Качество взаимодействия

Качество безопасности
Комфортность и безопасность среды жизнедеятельности

Качество институтов
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1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3

2009 2,76 2,82 1,05 1,09 0,86 0,87 0,52 0,56 1,79 1,77 0,99 0,93 0,98 1,10 0,58 0,60 1,19

2010

1,22

2,97 2,97 1,14 1,15 0,92 1,02 0,59 0,64 1,89 1,94 1,06 0,96 1,06 1,17 0,62 0,66 1,28 1,32

2011 3,16 3,18 1,20 1,23 1,00 1,06 0,64 0,67 2,03 2,11 1,12 1,04 1,13 1,28 0,65 0,72 1,37

2012

1,41

3,34 3,36 1,24 1,29 1,07 1,13 0,68 0,72 2,17 2,27 1,16 1,10 1,20 1,34 0,69 0,73 1,44 1,49

2013 3,52 3,56 1,28 1,32 1,12 1,19 0,71 0,77 2,33 2,34 1,19 1,13 1,26 1,36 0,71 0,73 1,52

2014

1,55

3,63 3,64 1,31 1,32 1,33 1,33 0,74 0,79 2,43 2,40 1,20 1,14 1,29 1,41 0,73 0,76 1,58

2015

1,60

3,79 3,80 1,37 1,38 1,36 1,41 0,77 0,83 2,56 2,49 1,23 1,17 1,33 1,46 0,76 0,78 1,65

2016

1,67

3,94 3,92 1,44 1,43 1,39 1,42 0,81 0,83 2,67 2,52 1,26 1,20 1,36 1,50 0,78 0,81 1,70 1,70

2017 4,08 4,07 1,51 1,47 1,42 1,49 0,84 0,87 2,74 2,59 1,30 1,23 1,38 1,53 0,79 0,83 1,76 1,76

2018 4,23 4,08 1,56 1,51 1,44 1,51 0,87 0,89 2,79 2,63 1,33 1,23 1,39 1,54 0,80 0,85 1,80

2019

1,78

4,37 4,25 1,56 1,51 1,43 1,56 0,90 0,89 2,81 2,72 1,35 1,27 1,40 1,59 0,79 0,83 1,83 1,83

Год
ЦФО СЗФО ЮФО СКФО РФДВФОСФОУФОПФО

Рис. 2. Визуализация результатов моделирования оценки качества жизни  
(с учетом густонаселенности регионов)

по объясняющим переменным. Результаты мо-
делирования приведены на рис. 2:

1 – оценки качества жизни, полученные с при-
менением простейшей линейной модели;

2 – оценки качества жизни, полученные с при-
менением регрессии, нелинейной по объясняю-
щим переменным;

3 – спарклайн, иллюстрирующий оценки каче-
ства жизни 1 (столбец слева) и 2 (столбец справа).

Результаты анализа оценок свидетельству-
ют о том, что существует дифференциация рос-
сийских регионов по качеству жизни, что объ-
ясняется отличительными особенностями реги-
онов, которые и формируют определенное каче-
ство жизни. Как показывают оценки, получен-
ные в ходе моделирования, лидером в качестве 
жизни является Центральный федеральный 
округ (ЦФО), которому соответствуют наиболее 
высокие значения. Далее следует Приволжский 
федеральный округ (ПФО), а третье место за-
нимает Северо-Западный федеральный округ 
(СЗФО). 

Во всех регионах Российской Федерации и по 
стране в  целом наблюдается повышение каче-
ства жизни в 2009–2019 гг. Однако более деталь-
ный анализ, выполненный на основе расчета 
цепных темпов роста и цепных темпов приро-
ста, показывает медленное падение интенсив-
ности показателя и по России в целом, и по всем 
федеральным округам, за исключением ЮФО, 
в  2014  г. По стране в  целом цепной темп при-
роста к концу периода не достигает и трети от 
темпов в начале периода, а минимальные тем-
пы прироста приходятся на 2018 г. В регионах, 
как и по Российской Федерации, период актив-
ного роста приходится на 2010–2012 гг. В целом 
темпы прироста показателя качества жизни из-
менялись по годам крайне неравномерно, а вы-

сокие темпы прироста, которые были в  2009–
2010 гг., позволили обеспечить приемлемое ка-
чество жизни на весь последующий период.

Главное отличие проиллюстрированной здесь 
разработки от других известных методик и  ин-
струментов измерения и оценки качества жизни, 
состоит в основополагающей роли экономики ка-
чества, интегрирующей все ключевые элемен-
ты качества на базе метрологии, стандартиза-
ции и управления качеством. Центральное место 
в  Методике оценки качества жизни ИПРЭ РАН 
отводится многоуровневой системе управления 
качеством, благодаря которой посредством систем 
обратной связи обеспечивается необходимое каче-
ство жизни на основе цикла PDCA. По данной те-
матике имеется ряд трудов академика В. В. Окре-
пилова, в  которых подробно излагается приме-
нение данного подхода на региональном уров-
не  [5–8]. Показатели качества жизни находятся 
под управлением на каждом этапе цикла PDCA: 
и на этапе определения целевых показателей раз-
вития экономики региона, и на этапе реализации 
целевых программ и разработок, и в связи с мони-
торингом и анализом целевых показателей, и при 
выполнении корректирующих действий.

Наиболее существенные результаты 	
и выводы

Моделирование качества жизни проведено 
с применением нового теоретико-методологиче-
ского подхода, в основе которого Методика оцен-
ки качества жизни, разработанная в ИПРЭ РАН 
на концептуальной основе экономики качества. 

Во всей совокупности методик, методов и ин-
струментов исследования качества жизни нет 
ни одной, построенной на фундаментальном 
единстве метрологии, стандартизации и управ-
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ления качеством. Показатели экономики каче-
ства в  числе приоритетных включены в  Стра-
тегию экономического и социального развития 
Санкт-Петербурга на период до 2035 года. При 
этом важнейший приоритет, обозначенный 
в  этой стратегии,  – стабильное улучшение ка-
чества жизни [9]. Оценки качества жизни, по-
лученные с применением Методики оценки ка-
чества жизни ИПРЭ РАН, могут быть использо-
ваны в системе стратегического планирования 
России и  регионов, а также в  практике регио-
нального управления.
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Abstract. The article discusses the features of the application of elements of the quality economy – metrology, standardization 
and quality management  – to ensure sustainable development in the conditions of overcoming the consequences of the 
pandemic and sanctions pressure on the Russian economy. The directions of legislative and practical activities for solving 
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Ориентация российского общества на устой-
чивое развитие страны  – объективная необхо-
димость. Поэтому проблемы, связанные с  ре-
ализацией такого социально-экономического 
курса, развитие теории и практики устойчиво-
го развития приобретают особую актуальность 
в  современных условиях. Определенные слож-
ности, возникшие в  последний период в  связи 
с  преодолением последствий пандемии и  уси-
лением санкционного давления на Россию со 
стороны ряда стран, не поколебали решимости 
российской власти и  отечественного бизнеса 
оставаться полноправными и  заинтересован-
ными участниками процесса достижения целей 
устойчивого развития. Как известно, эти цели 
были сформулированы в принятой под эгидой 
ООН в 2015 г. Повестке дня в области устойчи-

вого развития, фактически представляющей 
собой план действий, направленный на улуч-
шение благосостояния во всех странах и  со-
вместные усилия по защите планеты от вред-
ных воздействий [1]. 

В России продолжается формирование зако-
нодательной основы для выполнения указан-
ного плана применительно к конкретным осо-
бенностям и условиям нашей страны. Об этом, 
в  частности, свидетельствует распоряжение 
Правительства РФ от 14 июля 2021 г. № 1912-р 
«Об утверждении целей и основных направле-
ний устойчивого (в том числе зеленого) разви-
тия РФ» [2]. Его направленность на комплекс-
ное решение социально-экономических про-
блем, где особое внимание уделяется экологии, 
не оставляет сомнений в  том, что достижение 
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целей устойчивого развития становится стра-
тегическим приоритетом государственной по-
литики. В соответствии с этим распоряжением 
развитие «зеленых» технологий должно пре-
жде всего охватить такие отрасли и сферы, как 
энергетика, строительство, промышленность, 
транспорт, сельское хозяйство, инфраструктур-
ные проекты, обращение с отходами, водоснаб-
жение, сохранение биоразнообразия и окружа-
ющей среды. Участникам реализации «зеле-
ных» проектов будут предоставлены финансо-
вые льготы. 

В нашей стране все больше компаний начи-
нают учитывать в своей деятельности принци-
пы и подходы устойчивого развития. Успешной 
работе в этой области способствует соблюдение 
так называемых ESG-принципов. Это означает, 
что компания ответственно относится к  окру-
жающей среде (E – environment); обладает вы-
сокой социальной ответственностью (S – social); 
управление ее деятельностью отличается высо-
ким качеством (G – governance). Из этих прин-
ципов стоит выделить последний, так как его 
превалирующая роль очевидна. Без повыше-
ния качества управления успешное решение 
других задач чрезвычайно затруднено и  вряд 
ли вообще возможно. 

Задача управления – воздействовать на объ-
ект управления путем выполнения тех или 
иных действий, выбор которых зависит от уров-
ня квалификации управляющего, в  том числе 
от его способности применять в  своей работе 
принципы менеджмента качества, зафиксиро-
ванные в международных стандартах. Напри-
мер, решения, принимаемые на основе всесто-
роннего анализа необходимой информации, 
с  большей вероятностью приведут к  нужным 
результатам. Из этого становится ясна роль 
метрологии как инструмента устойчивого раз-
вития, которая как раз и заключается в предо-
ставлении подобной информации, причем в до-
ступном и сопоставимом виде. 

В настоящее время метрология, как и  все 
другие области человеческой деятельности, пе-
реживает последствия пандемии, которая зна-
чительно ускорила начинавшиеся изменения. 
Одним из таких изменений является всеобщая 
цифровизация, ставшая одной из реалий совре-
менного производства и быта. 

Директор Международного бюро мер и весов 
М. Милтон и  директор Международного бюро 
законодательной метрологии Э. Доннелан вы-
ступили в связи с Всемирным днем метрологии 
20 мая 2022  г. с  совместным обращением [3]. 
Они подчеркнули большую пользу цифрови-
зации, приводя в качестве примеров ускорение 

ввода новаций в метрологии на рынок, умень-
шение времени принятия законодательных ак-
тов в сфере метрологии. Они выразили надеж-
ду, что тем самым ускорятся темпы инноваци-
онного развития и повысится его устойчивость. 

В конце марта 2022 г. международные орга-
низации в области метрологии официально за-
явили об объединении усилий для разработки 
общей инфраструктуры, обеспечивающей на-
учные исследования и их высокое качество на 
единой цифровой платформе [4]. Примером тех 
задач, решать которые призвано подобное объе-
динение, являются работы по созданию так на-
зываемой «цифровой Земли», т. е. базовой плат-
формы, на которой будут размещены цифровые 
копии земных систем и  природных явлений. 
Например, при наводнении цифровой двойник 
поможет продиагностировать действия по пре-
дотвращению ущерба. По предварительным 
данным, модель «цифровой Земли» должна 
быть разработана до середины 2024 г. [5].

Еще в конце 2019 г. в Закон РФ № 102-ФЗ 
«Об обеспечении единства измерений» и под-
законные нормативные правовые акты были 
внесены изменения, направленные на уста-
новление цифрового подтверждения результа-
тов поверки средств измерений, утверждения 
типа средств измерений и типа стандартных 
образцов. Одним из самых показательных при-
меров цифровизации в  метрологии стал пере-
ход к внесению сведений о поверке в Федераль-
ную государственную информационную систе-
му Росстандарта «Аршин».

Современные политические реалии таковы, 
что наиболее актуальной и  безотлагательной 
задачей метрологии является уже не импорто-
замещение, а достижение импортонезависи-
мости. Сегодня санкции коснулись и  поставок 
комплектующих для средств измерений (да-
лее – СИ), их технического обслуживания. Раз-
витие измерительного хозяйства страны оказа-
лось под значительной угрозой.

Для преодоления указанной угрозы пред-
приняты серьезные шаги. Как сообщает Рос-
стандарт, сегодня основа измерительных воз-
можностей страны, которую составляют 160 го-
сударственных первичных эталонов, полно-
стью создана и действует на отечественных ма-
териалах и разработках, при этом используется 
только российское программное обеспечение. 
В сфере вторичных эталонов вклад российских 
составляющих оценивается в 85%, а для стан-
дартных образцов эта доля достигает 96% [6]. 

В 2019–2020 гг. Росстандартом при участии 
Минпромторга РФ была проведена работа по 
подготовке перечней СИ отечественного про-
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изводства, аналогичных СИ импортного про-
изводства. На этой основе был сформирован 
и утвержден План импортозамещения, направ-
ленный на расширение производства 55 видов 
отечественных СИ, способных полностью заме-
нить подобные им импортные.

Измерительные возможности нашей стра-
ны, в том числе по производству СИ, дают осно-
вания надеяться, что этот план будет оператив-
но выполнен. 

На развитии стандартизации в  настоящее 
время серьезно сказываются санкции и другие 
внешние факторы. Например, сегодня в  мире 
господствует такая трактовка устойчивого раз-
вития, которая считает приоритетной экологи-
ческую составляющую – построение «зеленой» 
экономики. Это выражается в выпуске так на-
зываемых «зеленых» сертификатов, выпускае-
мых производителем низкоуглеродной энергии 
(как правило, электрической). Предприятия 
и организации, использующие такую энергию, 
для документального подтверждения этого мо-
гут купить такие сертификаты. В  частности, 
в ноябре 2021 г. большое количество таких сер-
тификатов было приобретено Сбером. Одна-
ко в данный момент у организации, уполномо-
ченной на эту деятельность в России, отозвана 
международная аккредитация. Объявлено о за-
пуске системы российских «зеленых» сертифи-
катов, однако перспективы их выпуска, обра-
щения, а главное, признания пока неясны.

Несмотря на возникающие трудности, отече-
ственная стандартизация продолжает активно 
совершенствоваться. Например, приказом Рос-
стандарта № 337-ст от 19.05.2022  г. утвержден 
новый национальный стандарт ГОСТ Р 70108–
2022 «Документация исполнительная. Форми-
рование и ведение в электронном виде». Зало-
женные в нем впервые требования позволят по-
высить цифровизацию всех этапов строитель-
ства объектов, значительно сократить время 
поиска и оформления необходимых документов 
по сравнению с  бумажными носителями, что 
должно позитивно сказаться на ускорении вво-
да объектов в строй [7].

Развитию стандартизации в  непростых со-
временных условиях будет способствовать и со-
трудничество стран Евразийского экономиче-
ского союза (ЕАЭС). В  мае 2022  г. в  Бишкеке 
впервые за последние годы в  очном формате 
прошло заседание Евразийского экономиче-
ского форума, а также Совета руководителей 
национальных органов по стандартизации го-
сударств-членов ЕАЭС. В  центре обсуждения 
было выполнение Перечня мер по повышению 
устойчивости экономик государств-членов со-

юза. «Вопросы стандартизации и  обеспечения 
единства измерений являются важнейшими 
инструментами реализации этих мер», – заявил 
член Коллегии (министр) по техническому регу-
лированию ЕЭК Виктор Назаренко [6].

В рамках форума в Министерстве экономи-
ки и коммерции Кыргызской Республики состо-
ялся круглый стол, на котором, в частности, об-
суждалось выполнение решений по ускорению 
вывода на общий рынок лекарств и изделий ме-
дицинского профиля. Подчеркивая социальное 
значение этой задачи, директор департамента 
технического регулирования и  аккредитации 
Евразийской экономической комиссии Тимур 
Нурашев сообщил, что оптимизация процедур 
принятия технических регламентов позволила 
сократить минимальные сроки их разработки 
на 170 дней – с 472 до 302, или на 36% [8].

Перспективными видятся направления 
развития стандартизации в  части разработки 
стандартов для формирования нефинансовых 
отчетов организаций, заявляющих о  соблюде-
нии в своей деятельности ESG-принципов. На-
пример, в Санкт-Петербурге крупнейшие стро-
ительные корпорации ЛСР и Etalon Group уже 
отчитываются перед акционерами о  мерах по 
достижению целей устойчивого развития. Ряд 
экологических мероприятий по снижению кар-
бонового следа намечен в корпорации ЮИТ [9]. 
Подобные отчеты публикуют Сбер, Газпром, 
РЖД. Однако при их составлении необходимо 
добиться того, чтобы данные, опубликованные 
в  них, всеми заинтересованными сторонами 
были признаны достоверными. Этого возмож-
но достичь, только используя соответствующие 
стандарты. 

Сегодня российские компании применяют 
при составлении своих отчетов международные 
стандарты GRI (Global RepotIng  – глобальная 
отчетность) или, в  другом варианте, стандар-
ты ESG (экологические, социальные, управлен-
ческие). Сборник стандартов GRI насчитыва-
ет 35 стандартов по 17 целям устойчивого раз-
вития. К  сожалению, практика использования 
данных стандартов вместе с  их несомненной 
пользой выявила и  существенные недостатки. 
В  частности, при помощи стандартов CRI не-
возможно отразить динамику достижения це-
лей устойчивого развития. Вследствие этого не-
обходимо решение задачи совершенствования 
стандартов нефинансовой отчетности. Такие 
стандарты, например, помогут установить тер-
минологический аппарат, единообразно пони-
маемый заинтересованными сторонами.

Необходимость разработки стандартов в об-
ласти устойчивого развития была подчеркнута 
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и  на Сибирском форуме «Производительность 
и устойчивое развитие», состоявшемся в апреле 
2022 г. в Томске. В резолюции форума было от-
мечено, что устойчивое развитие предприятий 
и территорий способствует становлению цирку-
ляционной экономики и импортозамещению. 

В связи с реализацией политики устойчиво-
го развития стоит обратить внимание и на уси-
лия международного сообщества по гармониза-
ции национальных стандартов в области охра-
ны природы, в частности по биоразнообразию. 
Международная организация по стандартиза-
ции (ИСО) отмечает, что за последние полве-
ка глобальное биоразнообразие сократилось бо-
лее чем на две трети. Поэтому роль стандартов 
в  этой области сегодня существенно возросла. 
Применение жестких стандартов помогло улуч-
шить качество управления водными ресурса-
ми и сократить загрязнения. ИСО считает, что 
в  настоящий момент крайне важно возродить 
поврежденные экосистемы и  что настало вре-
мя для глобального сотрудничества в природо-
охранной деятельности [10]. Наша страна как 
одна из крупнейших держав в  мире не может 
остаться в стороне от этого процесса.

Как показало проведение 17 июня 2022  г. 
в рамках Петербургского международного эко-
номического форума специальной сессии «На-
циональный зеленый стандарт: от слова к  де-
лу», в России активно накапливается собствен-
ный опыт решения природоохранных проблем 
в  интересах устойчивого развития. В  частно-
сти, на этой сессии был представлен уникаль-
ный проект первого муниципального экологи-
ческого стандарта в  городе Вологде, в  основе 
которого лежат предложения общественных 
движений молодых жителей, стремящихся гар-
монизировать развитие города с  сохранени-
ем и  восстановлением природных ландшаф-
тов и  объектов, законодательным закреплени-
ем принципов охраны окружающей среды. На 
этой сессии ПМЭФ было также заявлено о при-
нятии до конца 2022  г. национального стан-
дарта «Здания многоквартирные жилые „зеле-
ные“». Тем самым принципы «зеленой» стан-
дартизации получат нормативную базу для ее 
применения в новом строительстве и оценки со-
ответствия таким нормативам уже возведенно-
го ранее жилья.

Проблемы в развитии управления качеством 
схожи с метрологией и стандартизацией. В част-
ности, по сведениям Российского союза промыш-
ленников и предпринимателей (РСПП), серьез-
ные трудности сегодня испытывают металлур-
гические предприятия. Система менеджмента 
качества на них имела международные серти-

фикаты, выданные английскими и  немецкими 
организациями. На данный момент сертифика-
ты отозваны, что чрезвычайно затрудняет по-
ставки продукции. По мнению РСПП, следует 
обратить внимание на опыт КНР, где внутрен-
ние сертификаты (выданные Инспекцией по ка-
честву) имеют бóльшую силу, чем зарубежные. 
В КНР развита и успешно действует националь-
ная система добровольной сертификации, кото-
рую надо активно развивать и в нашей стране.

В некоторых сферах такие шаги сегодня уже 
предпринимаются. По инициативе Ростуриз-
ма в  2022  г. впервые в  нашей стране получи-
ла государственную поддержку система добро-
вольной сертификации «Синий флаг». Вручая 
29 мая 23  сертификата по стандарту «Синий 
флаг» представителям лучших пляжей России, 
вице-премьер Правительства РФ Дмитрий Чер-
нышенко отметил, что по ряду показателей рос-
сийский стандарт превосходит известный меж-
дународный знак качества пляжей «Голубой 
флаг» [11]. Тем самым изначально закладыва-
ется в  условиях добровольной сертификации 
ориентация на самые высокие критерии каче-
ства с учетом лучших мировых аналогов.

В связи с  развитием внутреннего туризма 
государством совместно с  турбизнесом в  по-
следние годы предприняты существенные уси-
лия по созданию системы классификации го-
стиниц. На основании международного опыта 
в  России были выработаны критерии и  поря-
док классификации отелей, которые зафикси-
рованы в постановлении Правительства РФ от 
18 ноября 2020 г. № 1860 «Об утверждении по-
ложения о  классификации гостиниц». Послед-
ние изменения в  этот документ были внесены 
7 апреля 2022  г. В  российском варианте клас-
сификации сохранена система «звездности» 
отелей (шесть категорий – от «5 звезд» до «нет 
звезд), к которой привыкли наши туристы, по-
знакомившиеся с  ней в  зарубежных поездках. 
В целом же положение направлено на повыше-
ние конкурентоспособности внутреннего гости-
ничного рынка и  улучшение качества предо-
ставляемых услуг [12].

Свою пользу показала и упрощенная схема 
декларирования [13]. Ею воспользовались, со-
гласно опросу Евразийского института изуче-
ния безопасности продукции совместно с  Ро-
саккредитацией, 17% респондентов. По оценкам 
предпринимателей, такая схема существенно 
облегчает ввоз товаров в  страну и  позволяет 
снизить напряженность на рынке товаров мас-
сового спроса, производимых за рубежом.

Отметим и  такой примечательный факт: 
российский производитель средств измерений 
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недавно первым в  мире получил сертификат 
Международной электротехнической комиссии 
(МЭК) для поставщиков ядерного энергетиче-
ского сектора. Первый в  мире сертификат со-
ответствия требованиям стандарта ISO 19443 
(ГОСТ Р ИСО 19443) МЭК выдан ООО «Науч-
но-производственное предприятие „Радиаци-
онный контроль. Приборы и  методы“» (ООО 
«НПП „РАДИКО“») [8]. Предприятие произ-
водит приборы для контроля уровня радиа-
ции в  атмосфере и  промышленных отходах, 
в первую очередь в ядерной энергетике. Полу-
чение сертификата МЭК свидетельствует, что 
деятельность ООО «НПП „РАДИКО“» полно-
стью соответствует специальным требованиям, 
предъявляемым к  системе управления каче-
ством в организациях цепи поставок для ядер-
ного сектора. 

В  целом анализ показывает, что для рос-
сийской экономики наступил момент прин-
ципиального изменения условий обеспечения 
устойчивого развития страны. В  течение трех 
последних десятилетий она была ориентирова-
на на постепенную интеграцию с мировым со-
обществом, которая предполагала, что наши 
предприятия и  организации будут постоянно 
внедрять в практику своей деятельности меж-
дународные принципы и подходы, в том числе 
в области устойчивого развития. Однако сегод-
няшние реалии таковы, что приходится пере-
сматривать прежние планы, поскольку теперь 
работа на внешних рынках значительно за-
труднена и  перспективы в  этой области носят 
весьма неопределенный характер. Предстоит 
в кратчайшие сроки перейти от курса на посте-
пенное импортозамещение продукции и  това-
ров к осуществлению политики полной импор-
тонезависимости.

Реализация такой политики предполага-
ет системное применение инструментов эконо-
мики качества (метрологии, стандартизации 
и  управления качеством) для укрепления из-
мерительных возможностей страны, разработ-
ки и  использования собственной нормативной 
базы на основе принятия и соблюдения нацио-
нальных стандартов, ориентированных на те-
кущие и перспективные потребности экономи-
ки и населения, формирование на четких прин-
ципах национальной системы сертификации 
продукции, товаров и услуг, которая обеспечи-
вает наиболее благоприятные условия для от-
ечественного бизнеса.

Но при этом подходы к  достижению целей 
устойчивого развития должны опираться на 
максимально высокие международные крите-
рии и оценки качества. Это необходимо для со-

хранения конкурентоспособности отечествен-
ной продукции и  качества жизни населения 
страны. 
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ТРАНСФОРМАЦИЯ РЕГИОНА НА ПРИМЕРЕ ВНЕДРЕНИЯ  
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Аннотация. Роль цифровых технологий в современном обществе обусловлена их широким распространением и тем, 
что они превратились в один из существенных факторов роста и конкурентоспособности регионов. Цифровые техноло-
гии являются эффективным управленческим инструментом, помогающим координировать и улучшать все сферы жиз-
ни. Они также становятся основным инструментом для проведения исследований и построения возможных сценариев 
будущего. В исследовании рассматриваются основные направления развития цифровых технологий, их возможные при-
ложения в концепции умного города, анализируется, как эта технология может повлиять на качество жизни населения 
и трансформацию региона. Процесс перехода к умным городам особенно актуален. Плотность населения в больших 
городах и скорость протекающих в них процессов создают условия для повышения социальной напряженности. Таким 
образом, цифровые технологии отвечают за целый набор специальных функций. 
Санкт-Петербург реализует концепцию умного города в рамках Стратегии социально-экономического развития города 
до 2035 года, целью которой является обеспечение стабильного повышения качества жизни населения за счет устойчиво-
го экономического роста и цифровой трансформации. Рост возможен при использовании результатов инновационно-
технологической деятельности и повышении глобальной конкурентоспособности Санкт-Петербурга. В статье рассма-
тривается возможность мониторинга качества жизни населения на основе социологического опроса, в ходе которого 
граждан опрашивают о государственных и муниципальных услугах, предоставляемых им в Санкт-Петербурге. 
Ключевые слова: регион, трансформация, умные города, цифровизация, цифровая экономика, государственные 
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TRANSFORMATION OF THE REGION ON THE EXAMPLE  
OF THE IMPLEMENTATION OF THE SMART CITY CONCEPT

Abstract. The role of digital technologies in modern society is due to their wide distribution and the fact that they have become 
one of the significant factors in the growth and competitiveness of regions. Digital technologies are an effective management 
tool that helps to coordinate and improve all areas of life. They are also becoming the main tool for conducting research and 
constructing possible scenarios for the future. The study examines the main directions of development of digital technologies, 
their possible applications in the concept of a smart city and finding out how this technology can affect the quality of life of 
the population and the transformation of the region. The process of transition to smart cities is especially relevant. The population 
density in large cities and the speed of the processes taking place in them create conditions for increasing social tension. Thus, 
digital technologies are responsible for a whole set of special functions.
St. Petersburg is implementing the concept of a smart city as part of the Strategy for the socio-economic development of the 
city until 2035, the goal of which is to ensure a stable improvement in the quality of life of the population through sustainable 
economic growth and digital transformation. Growth is possible by using the results of innovative and technological activities 
and increasing the global competitiveness of St. Petersburg. The article considers the possibility of monitoring the quality of life 
of the population on the basis of a sociological survey, during which citizens are asked about state and municipal services 
provided to them in St. Petersburg.
Keywords: region, transformation, smart cities, digitalization, digital economy, state and municipal services, quality of life, 
metropolis, blockchain, big data.

Введение 

Одна из наиболее важных задач современно-
го общества – устойчивое развитие и сбалансиро-

ванный рост городов. Информационные техноло-
гии становятся основным инструментом исследо-
вания, планирования и  управления. Жизнеспо-
собность информационных технологий можно 
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объяснить тем, что они настолько широко рас-
пространились, что превратились в один из важ-
нейших факторов экономического роста и конку-
рентоспособности. Для того чтобы иметь возмож-
ность поддерживать оптимальную среду для про-
живания, а также хозяйственной и  культурной 
деятельности людей, города должны стать высо-
коадаптивными к глобальным изменениям окру-
жающей среды, которые невозможно полностью 
контролировать. В первую очередь это изменения 
климата и присущие ему санитарные, технологи-
ческие, экономические и социальные риски.

Концепция умного города позволяет смягчить 
проблемы, возникающие в связи с ростом городско-
го населения и быстрой урбанизацией. Она также 
положительно влияет на развитие экономики от-
дельных регионов и страны в целом. В работе рас-
сматриваются основные направления развития 
цифровых технологий, необходимость их внедрения 
в концепцию умного города, и то, как эта технология 
может повлиять на качество жизни населения.

Технологии умного города 	
как механизм улучшения 	
качества жизни людей с помощью 	
информационных технологий

В настоящее время мир переживает период 
эпохальных изменений, вызывающих преобра-
зования во всех сферах жизни. Цифровые тех-
нологии являются неотъемлемой частью повсед-
невной жизни и постепенно становятся одной из 
главных черт современного мира. Цифровиза-
ция все больше определяет качество жизни насе-
ления, проживающего в мегаполисах, а скорость 
и эффективность внедряемых технологий влия-
ет не только на удовлетворенность населения, но 
и на конкурентоспособность регионов.

Существует множество технологий, которые 
могут существенно повлиять на нашу жизнь 
в ближайшем будущем. К наиболее важным из 
них можно отнести когнитивные вычисления, 
технологию облачных вычислений, интернет 
вещей, большие данные, технологию распреде-
ленного реестра и т. д. [1].

Когнитивные вычисления используются для 
обработки больших объемов неструктурированной 
информации. Одна из особенностей этой техноло-
гии – ее способность к самообучению. Это одно из 
важнейших направлений снижения трудозатрат, 
направленных на рутинную работу: оформление 
стандартных документов, платежей, справок и т. д.

Технология облачных вычислений исполь-
зуется для предоставления различных удален-
ных услуг, серверов, хранилищ данных и сетей. 
Облачные вычисления реализуют концепцию 

повсеместного и  удобного доступа к  сети. Об-
лачные сервисы широко используются пользо-
вателями мобильных устройств.

Интернет вещей анализирует параметры 
различного оборудования, чтобы они могли вза-
имодействовать друг с другом за счет встроен-
ных интернет-сенсоров. Эта технология подхо-
дит для наблюдения за различными процесса-
ми и управления ими удаленно в режиме реаль-
ного времени. 

Большие данные  – это набор методов обра-
ботки огромного количества информации, ко-
торая затем используется человеком. Эти под-
ходы к обработке информации позволяют рабо-
тать с большим количеством камер наблюдения 
и обрабатывать данные, генерируемые крупны-
ми производственными объектами.

Технология распределенного реестра явля-
ется одним из способов хранения и обмена ин-
формацией несколькими участниками, имею-
щими полную запись используемой информа-
ции. Изменение информации возможно только 
с  согласия всех участников, имеющих доступ 
к  истории отмен. Эта технология специфична 
тем, что может хранить большое количество за-
писей. В  зарубежных странах она называется 
блокчейн и  применяется в  транзакциях с  ис-
пользованием криптовалюты.

Стремительное развитие научно-техниче-
ского прогресса заставляет оценивать качество 
в социально-экономическом контексте и экстра-
полировать этот процесс на все сферы человече-
ской деятельности и жизни. Сегодня к показа-
телям, характеризующим качество жизни, осо-
бенно в  крупных городах, следует отнести те, 
что измеряют цифровизацию городского про-
странства. В  научной литературе это направ-
ление развития мегаполисов чаще всего име-
нуется умными городами. Ключевые техноло-
гии, которые мы назвали, повышают комфорт 
в  городах. Технологии умного города интегри-
руют их все в пространственное развитие горо-
дов. Основная цель умного города – улучшение 
качества жизни людей с помощью информаци-
онных технологий, повышение эффективности 
услуг и удовлетворение потребностей жителей 
города. ИКТ позволяют городскому правитель-
ству напрямую взаимодействовать с жителями 
города и городской инфраструктурой, отслежи-
вать происходящее в режиме реального време-
ни, планировать и оценивать дальнейшее раз-
витие, изменять параметры качества жизни [2]. 
Платформенные решения могут использовать-
ся для сбора и анализа данных, получаемых от 
различных муниципальных организаций, и по-
могают решать сложные межотраслевые задачи 
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в  сфере муниципального управления. Умные 
города призваны не только сделать жизнь лю-
дей более комфортной, но и помочь государству 
более эффективно выполнять свои функции.

Существует множество определений того, что 
такое умный город. В  некоторых концептуаль-
ных вариантах прилагательное «умный» заме-
няется альтернативными определениями «ин-
теллектуальный» или «цифровой». «Умный го-
род» – расплывчатое понятие, которое не всегда 
используется последовательно. Не существует 
единого шаблона создания умного города, как 
и его универсального определения. Термин был 
придуман в 1990-х гг. В то время большое значе-
ние придавалось новым ИКТ и их роли в совре-
менной инфраструктуре городов. Калифорний-
ский институт умных сообществ был одним из 
первых, кто сосредоточился на том, как сделать 
общества умными и  спроектировать город так, 
чтобы можно было внедрять информационные 
технологии. Спустя несколько лет Центр управ-
ления Оттавского университета начал критико-
вать идею «умных городов» за излишнюю тех-
ническую направленность. В их интерпретации 
умный город должен придерживаться подхода 
к управлению, который подчеркивает роль соци-
ального капитала и отношений в развитии горо-
да. Тем не менее в первые годы нового века тер-
мин «умный город» получил распространение 
как явление «городской маркировки». Несколь-
ко лет назад исследователи начали изучать на-
стоящие умные города, чтобы увидеть аспекты, 
скрытые за присвоением этого ярлыка.

«Умный» – более удобный термин на марке-
тинговом языке, чем «интеллектуальный», ко-
торый обычно ограничивается быстротой об-
ратной связи. Другие интерпретации предпо-
лагают, что «умный» включает понятие «интел-
лектуальный», потому что интеллектуальность 
реализуется только тогда, когда интеллекту-
альная система адаптируется к  потребностям 
пользователей [3].

Сегодня несколько крупных компаний, 
в частности Росатом, предлагают свои платфор-
менные решения для умных городов. В этом на-
правлении работает Министерство строитель-
ства и жилищно-коммунального хозяйства Рос-
сийской Федерации. Это агентство разрабаты-
вает проект «Умный город» [4], который реали-
зуется в  рамках двух национальных проектов 
России  – «Цифровая экономика» и  «Жилище 
и  городская среда». Проект «Умный город» на-
правлен на оперативное внедрение цифровых 
технологий и инженерных решений в городскую 
инфраструктуру, что должно повысить эффек-
тивность управления городом и качество жизни.

Умные города в значительной степени зави-
сят от цифровых решений. Сегодня большин-
ство стран понимают неизбежность перемен 
и работают над цифровизацией экономики. Не-
формальными лидерами в  этой области явля-
ются Китай и США. Эти страны имеют проти-
воположные подходы к  обозначенному вопро-
су. Ожидаемо Китай выбрал плановый подход 
к построению цифровой экономики, США пош-
ли по пути рыночного подхода.

Цифровизация экономики сейчас стоит на 
повестке дня Правительства Российской Фе-
дерации, о  чем свидетельствуют майские ука-
зы президента. Одна из национальных целей – 
интеграция цифровых технологий в экономику 
и социальную сферу [5]. В первую очередь это 
диктуется современными тенденциями ком-
пьютерных и  интернет-технологий, внедрени-
ем их в социально-экономические процессы на 
глобальном уровне. Соответственно, ни про-
стые люди, ни бизнес, ни даже государствен-
ное управление не могут оставаться в стороне, 
игнорируя мировые тенденции. Сегодня до-
бавленная стоимость увеличивается в  первую 
очередь за счет интеллектуальных технологий 
и производственных технологий, дополненных 
информатизацией и  цифровизацией. Мир пе-
реходит к постиндустриальному обществу, что 
делает все более значимой роль интеллекту-
альных факторов для развития производства. 
Предоставление доступа к  информационным 
ресурсам  – важнейшая задача, позволяющая 
людям получать знания в  любой точке мира. 
Из-за ситуации с  инфраструктурой и  высоки-
ми технологиями в России пока не наблюдается 
достаточного прорыва в этой сфере, но прави-
тельство пытается изменить ситуацию, форми-
руя комплекс программ, направленных на уско-
рение ее развития.

Первым стратегическим документом разви-
тия цифровой экономики стала Стратегия раз-
вития информационного общества в  Россий-
ской Федерации, принятая в  2008  г. В  страте-
гии были определены основные направления 
работы, а также задачи, которые должны бы-
ли быть достигнуты к определенному времени. 
В настоящее время этот документ утратил силу. 
Вместо этого была утверждена и  разработана 
новая одноименная стратегия в  соответствии 
с Законом Российской Федерации о стратегиче-
ском планировании от 28.06.2014  г. № 172-ФЗ. 
В  документе «О стратегии развития информа-
ционного общества в  Российской Федерации» 
цифровая экономика определяется как эконо-
мическая деятельность, основным фактором 
которой являются оцифрованные данные, и го-
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ворится, что их анализ позволяет значительно 
повысить эффективность производства, реа-
лизации, хранения, транспортировки и т. д. по 
сравнению с традиционной экономикой [6].

Термин «цифровая экономика» был приду-
ман в Японии в 1990-х гг., но единого определе-
ния до сих пор нет. Стратегия развития инфор-
мационного общества в Российской Федерации 
на 2017–2030 гг. [6] дает трактовку этому терми-
ну. Однако, на наш взгляд, определение должно 
быть именно таким: цифровая экономика – это 
такая система социально-экономических отно-
шений в обществе, где взаимодействие в основ-
ном обеспечивается информационно-коммуни-
кационными технологиями.

Новые возможности должны положительно 
сказаться на жизни людей. Можно выделить 
такие положительные стороны цифровых тех-
нологий, как повышение конкурентоспособно-
сти компаний, повышение производительности 
труда, новые рабочие места, снижение себесто-
имости продукции, а также сокращение соци-
ального неравенства. Это лишь малая часть 
потенциальных преимуществ, которые может 
принести цифровая экономика.

Наряду с положительными сторонами, при-
сутствуют некоторые недостатки и  угрозы. 
К  ним можно отнести вопрос защиты персо-
нальных данных, использование персональ-
ных данных для программирования поведения 
людей. Также с появлением новых рабочих мест 
многие профессии перестанут существовать, 
например не будет спроса на банковских работ-
ников, водителей, продавцов-консультантов. 
Неравный доступ к благам цифровой экономи-
ки вызовет значительное расслоение общества 
по имущественному признаку.

Учитывая сочетание положительных и  от-
рицательных сторон цифровых технологий, го-
сударственные органы всех уровней должны 
иметь возможность понять реакцию населения 
и степень его удовлетворенности. При всех воз-
можностях статистических и  математических 
методов анализа, наиболее точных качествен-
ных оценок можно достичь, если проводить со-
циологические исследования и собирать инфор-
мацию от конечных пользователей. Умный го-
род сам по себе позволяет собирать такую ин-
формацию.

Концепция умного города в  основном ба-
зируется на цифровизации пространства. Го-
воря о  цифровизации окружающей среды, мы 
видим значительное количество эффективных 
предложений как частного, так и  обществен-
ного характера. Однако процесс перехода на 
смарт-решения в  государственных услугах го-

раздо сложнее. Разные страны по-разному ре-
шают вопрос цифрового доступа к таким услу-
гам. Решения в основном зависят от факторов, 
связанных с тем, насколько быстрым и легким 
является доступ к  государственным органам. 
В течение десятилетия Россия стремится к бес-
перебойному оказанию государственных услуг 
населению. К  наиболее интересным сервисам 
можно отнести портал «Госуслуги» и  много-
функциональные центры (МФЦ). Говоря об ум-
ном городе, в  исследовании предпринимается 
попытка проследить, как работа МФЦ улучша-
ет качество жизни населения и  снимает ком-
муникативные барьеры, привнося в повседнев-
ную жизнь людей больше умных решений.

Сбор и  анализ информации предполагает 
работу в двух направлениях:

1) собирать разноплановые данные, дающие 
представление об общем состоянии системы. 
В данном случае оценивается качество в целом 
и решающие для большей части населения па-
раметры;

2) сосредоточиться на выявлении слабых 
мест в процессе предоставления услуг.

В данной работе рассматривается возмож-
ность мониторинга качества жизни населения 
на основе социологического опроса граждан по 
изучению государственных и  муниципальных 
услуг, предоставляемых в  Санкт-Петербурге. 
Особенностью используемого в  статье методо-
логического аппарата является модель, постро-
енная для представления процесса оказания 
государственных и муниципальных услуг.

МФЦ предоставляют услуги, включающие 
следующие этапы: заявка, обработка и  резуль-
тат. Модель отражает три этапа вместе с  соот-
ветствующими им ролями и процессами. Модель 
построена на примере сервиса, направленного 
на выдачу паспорта гражданина Российской Фе-
дерации по достижении 20-летнего возраста.

Для построения модели использовалась про-
грамма Bizagi Modeler. Это BPM-система, раз-
работанная одноименной компанией и направ-
ленная на моделирование, исполнение, автома-
тизацию и анализ бизнес-процессов [7]. Систе-
ма Bizagi включает три модуля для полноценно-
го проектирования процессов:

1) Modeler – полнофункциональная среда для 
моделирования процессов в нотации BPMN;

2) Studio – среда разработки бизнес-процессов;
3) Engine – среда выполнения процессов, до-

ступная пользователям в любом браузере с лю-
бого устройства. 

Нотация BPMN 2.0 была выбрана потому, 
что она имеет следующие преимущества: ее 
легко построить и обосновать; есть возможность 
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протестировать модель; видимость модели; на-
личие программного обеспечения.

Процесс перехода к умным городам наиболее 
актуален для мегаполисов. Плотность населения 
и скорость протекающих там процессов создают 
условия для нарастания социальной напряжен-
ности. По этой причине цифровая техника долж-
на иметь особый набор функций. Рассмотрим на 
примере структуры и  функций технологий ум-
ного города, внедренных в Санкт-Петербурге.

Качественное оказание государственных ус-
луг населению – важное условие развития мега-
полиса. С каждым годом компьютерные техно-
логии помогают создавать все больше возмож-
ностей предоставления различных услуг через 
«одно окно» МФЦ.

МФЦ можно определить как организацию, 
созданную органом государственной власти 
субъекта в целях оказания физическим и юри-
дическим лицам комплекса государственных 
услуг по принципу «одного окна» на макси-
мально комфортных условиях. Принцип «еди-
ного окна» предполагает организацию в одном 
месте оказания всех государственных услуг, на-
правленных на получение, регистрацию и вы-
дачу документов, необходимых как гражданам, 
так и юридическим лицам, при этом последние 
имеют возможность получать несколько взаи-
мосвязанных государственных услуг в  одном 
месте в одно время.

Используя Интернет и персональный компью-
тер, оператор должен помочь клиенту получить 
необходимую услугу в кратчайшие сроки. На се-
годняшний день важной проблемой остается ка-
чество предоставляемых МФЦ государственных 
и  муниципальных услуг. В  качестве ключевых 
проблем были определены следующие:

– время ожидания в очереди более 15 мин.;
– доля граждан, удовлетворенных качеством 

государственных услуг, была ниже 90%;
– недостаточный рост количества услуг, пре-

доставляемых федеральными органами госу-
дарственной власти;

– медленный рост доходов бюджета Санкт-
Петербурга от оказания федеральных услуг.

Наиболее действенной мерой контроля каче-
ства услуг выступает проведение социологиче-
ских опросов граждан.

Авторы проанализировали обращения граж-
дан за государственными и  муниципальны-
ми услугами в МФЦ Санкт-Петербурга в 2017–
2021  гг. Были идентифицированы следующие 
закономерности. Ежегодно увеличивается ко-
личество обращений. С одной стороны, это мо-
жет свидетельствовать о  растущей доступно-
сти муниципальных услуг, с  другой  – может 

быть признаком достижений в области цифро-
вых технологий и роста числа цифровых услуг. 
В  исследовании намеренно исключен 2020  г., 
поскольку ситуация была чрезвычайной, а из-
менение поведения горожан было вызвано пан-
демией коронавируса.

Спектр услуг, предоставляемых МФЦ, посто-
янно расширяется, желающих становится все 
больше, и, как следствие, увеличивается время 
ожидания в очереди. Начиная с 2019 г. резко из-
менилась динамика количества заявлений, по-
данных в  отделения МФЦ Санкт-Петербурга. 
Это вызвано добавлением некоторых важных 
услуг, которые МФЦ начал предоставлять граж-
данам, таких как: получение национальных 
паспортов; получение заграничных паспортов; 
продление водительского удостоверения. Са-
мый большой пик приходится на декабрь. Это 
связано с тем, что добавлена новая услуга – воз-
можность подачи заявления о включении в ре-
естр избирателей по месту пребывания. 

Также наблюдаются изменения возрастной 
структуры получателей услуг. Присутствует 
тенденция роста и  дальнейшего снижения ко-
личества обращений от граждан в возрасте 33 
и 58 лет. Можно предположить, что это связа-
но с их вступлением в брак, рождением детей, 
приобретением жилья и, как следствие, обраще-
нием за материнским капиталом, оплатой жи-
лья и др. Отчетливо выделяется значительное 
количество обращений граждан в  возрасте 55 
и 60 лет, что напрямую связано с достижением 
ими пенсионного возраста.

Процесс предоставления государственных 
и  муниципальных услуг можно разделить на 
три этапа:

1) прием и регистрация документов заявителя;
2) проверка документов соответствующими 

органами;
3) представление результата заявителю. 
Для опроса респондентов была составлена 

анкета, состоящая из двух частей. Первая посвя-
щена общим вопросам о качестве услуг, предо-
ставляемых МФЦ. Во второй части респонденты 
должны были оценить каждый этап оказанной 
им услуги по 5-балльной шкале (0 – нет ответа; 
1 – очень плохо; 2 – плохо; 3 – удовлетворитель-
но; 4 – хорошо; 5 – отлично). В опросе приняли 
участие 63 респондента в возрасте 20–22 лет, по-
лучивших услугу «Получение паспорта граж-
данина Российской Федерации по достижении 
20-летнего возраста» в  МФЦ. По результатам 
опроса были получены следующие результаты. 

В первой части анкеты средний балл ка-
чества государственной услуги составил 
3,161 904 762. Результаты опроса показали, что 
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многие респонденты были недовольны време-
нем оказания услуги, а также длиной очереди. 
Операторы не мотивированы оказывать боль-
ше услуг, что заставляет их работать медлен-
нее и увеличивает время, необходимое для ока-
зания услуги. Также на разные дела требуется 
разное время, что часто приводит к  большой 
очереди, плюс задействованы не все человече-
ские и технические ресурсы.

Респонденты остались довольны компетент-
ностью сотрудников, доступностью информа-
ции и  комфортом в  помещении. Сотрудники 
владеют всей необходимой информацией и мо-
гут дать профессиональный совет. В регистра-
туре можно получить консультацию и  необхо-
димый перечень документов или бланки для 
заполнения необходимых документов, можно 
использовать компьютер. Также имеются до-
статочное количество посадочных мест и отсле-
живание очереди. 

Во второй части анкеты средний балл сту-
пенчатого оказания государственной услуги по-
лучился следующий:

– 3,238 095 238 для этапа подачи заявки;
– 3,238 095 238 для стадии обработки;
– 3,015 873 016 для этапа предоставления ре-

зультата.
Результаты опроса показывают, что в целом 

качество государственной услуги «Получение 
паспорта гражданина Российской Федерации 
по достижении 20-летнего возраста» оценили 
как отличное или хорошее 43,6% респондентов, 
как удовлетворительное – 39,6, а как плохое или 
очень плохое – 12,6%. Остальные 3,9% затруд-
нились ответить.

Ключевой вопрос, на который необходимо 
ответить для дальнейшего совершенствования 
услуг МФЦ, звучит так: соответствует ли та-
кой формат взаимодействия населения и  вла-
сти концепции умного города? Учитывая опыт 
2020 г., можно отметить, что государство готово 
обеспечить бесконтактное взаимодействие с на-
селением. Пандемия коронавируса ускорила 
процесс цифровизации государственных услуг. 
Функции МФЦ частично переданы порталу 
«Госуслуги». Одним из примеров бесконтактно-
го получения государственной услуги является 
справка «Об отсутствии судимости». Эта услуга 
предоставляется полностью самостоятельно на 
портале. После оказания услуги сертификат до-
ступен в личном кабинете на сайте. Такой фор-
мат работы лишен перечисленных недостат-
ков, отмеченных респондентами в  ходе опро-
са. Однако для этого требуется более широкая 
интеграция цифровых технологий, в  частно-
сти блокчейна, чтобы население могло исполь-

зовать их обычным способом. Проекты, опира-
ющиеся на технологии цифровой экономики, 
необходимо постоянно изучать и отслеживать, 
а их результаты использовать для построения 
стратегии развития цифровой экономики в Рос-
сии. В  настоящее время нормативно-правовая 
база в этой сфере уже начала развиваться с уче-
том ее специфики.

Чтобы технология цифровой экономики мог-
ла активно применяться в  государственном 
и муниципальном управлении, а также в сфе-
ре государственных услуг, необходимо обеспе-
чить население электронными подписями или 
другими технологиями идентификации в циф-
ровом пространстве.

Технология блокчейн может быть эффектив-
но использована в таких областях, как реестры 
документов (дипломы, аттестаты, переоформ-
ление паспортов, страховые полисы и т. д.), го-
сударственный и муниципальный заказ (в це-
лях оценки поставщиков), базы данных судеб-
ных решений и  исполнительных производств. 
Также ее можно использовать для публичного 
участия граждан на различных порталах райо-
на, города или страны.

Несомненно, появление и  внедрение новых 
технологий приведет ко многим положитель-
ным последствиям: росту капитализации, по-
вышению производительности труда, улучше-
нию качества жизни, созданию новых рынков, 
растущей конкурентоспособности, улучшению 
безопасности. Таким образом, необходимо раз-
вивать цифровые технологии для обеспечения 
должного уровня суверенитета и  конкуренто-
способности страны.

Стандарты построения 	
умных городов 

Обзор существующих стандартов построе-
ния «умных городов» позволил выявить ожи-
даемые эффекты и результаты, которые долж-
ны быть достигнуты городами, если они хотят 
позиционировать себя как «умные». Выделим 
наиболее ожидаемые эффекты.

1. Улучшение экологической ситуации в  го-
роде и снижение потребления ресурсов.

2. Улучшение дорожно-транспортной ситу-
ации в городе за счет новых видов транспорта 
(электротранспорта, автономного, велосипед-
ного транспорта и др.), что позволит горожанам 
свободно передвигаться по городу. Это долж-
но включать модернизацию парковочных мест 
и снижение интенсивности движения.

3. Повышение качества жизни и  более раз-
витая инфраструктура, а также лучшая управ-
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ляемость общественными пространствами. Эти 
аспекты требуют особого внимания для обе-
спечения чистоты и благоустройства городских 
территорий, поскольку общественные про-
странства являются «лицом» города.

4. Увеличение продолжительности жизни 
и улучшение здоровья населения за счет своев-
ременной медицинской помощи и  ее большей 
доступности, качественного улучшения диа-
гностики, а также профилактических меропри-
ятий по охране здоровья жителей.

5. Развитие города через мониторинг. Этот 
эффект может быть достигнут в  случае повсе-
местного внедрения систем измерения и мони-
торинга значений показателей, измеряющих 
все значимые процессы в  жизни города. В  ре-
зультате появится возможность накапливать 
необходимую актуальную информацию для 
прогнозирования и  планирования последую-
щего развития города.

6. Лучшее информационное взаимодействие 
между различными подразделениями государ-
ственных органов за счет высокой скорости 
и оперативности обмена информацией, что осо-
бенно важно при координации действий в опе-
ративной деятельности и  стратегическом пла-
нировании.

7. Доступность информации и государствен-
ных услуг для населения в целях учета потреб-
ностей горожан при разработке планов разви-
тия города, а также оперативное реагирование 
на поданные гражданами обращения.

8. Эффективное взаимодействие жителей в го-
родском пространстве, получение необходимой 
информации в полном объеме и в нужное время.

9. Внедрение усовершенствованных видов 
и  форм экономической деятельности, которые 
будут опираться на цифровую экономику, эко-
номику знаний и сетевую экономику.

При достижении перечисленных эффек-
тов будут повышаться уровень и качество жиз-
ни населения города, так как инновационные 
информационные технологии будут исполь-
зоваться для благоустройства городского про-
странства, управления городом и  повышения 
уровня взаимодействия человека с  городской 
средой, а также для расширения городской ин-
фраструктуры.

По данным, полученным в результате опро-
са, становится очевидна необходимость даль-
нейшего развития МФЦ. «Единое окно» помога-
ет улучшить качество жизни населения. Повы-
шается цифровизация государственных услуг, 
а это, вместе с внедрением технологии «умный 
город», ставит новые задачи перед государ-
ственными органами. Министерство цифрово-

го развития, связи и  массовых коммуникаций 
Российской Федерации признает, что вопросы 
цифровой экономики приоритетны в  повестке 
дня, соответствующей мировым тенденциям 
развития. Россия не является лидером в  этой 
области, но еще есть все шансы не отстать, а 
для преодоления трудностей разрабатываются 
программы развития цифровой экономики.

Благодаря развитой внутренней и внешней 
инфраструктуре, большому кадровому потен-
циалу и  важным предпосылкам для иннова-
ций Санкт-Петербург обладает большим потен-
циалом социально-экономического развития. 
Информатизацию на уровне региона в  Санкт-
Петербурге можно охарактеризовать как хоро-
шую, поскольку она намного выше среднерос-
сийского показателя. Основной недостаток – та-
кая системная проблема в  стране, как низкий 
уровень цифровизации государственных ин-
ститутов и систем управления на уровне муни-
ципалитета. В современных условиях подклю-
чение муниципалитетов к  информационным 
процессам стало необходимостью для большого 
города. В этой области требуется развитие, по-
скольку использование современных техноло-
гий и  больший объем обрабатываемой инфор-
мации повысят эффективность государствен-
ного управления и расширят текущие возмож-
ности государственных услуг.

Заключение

Все регионы, и в особенности большие горо-
да, должны стремиться к  реализации концеп-
ции «умного города», так как глобальные про-
блемы городской среды все больше затрагива-
ют население страны. Информационное взаи-
модействие между населением и местным само-
управлением должно быть трансформировано. 
В  частности, необходимо создать единый ин-
тернет-портал муниципальных образований, 
что приведет к  значительной экономии ресур-
сов, которые можно направить на развитие но-
вых межмуниципальных проектов.
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Аннотация. Рассмотрены проблемы обеспечения безопасности объектов интеллектуальной собственности при совер-
шении таможенных операций и проведении таможенного контроля, пересекающих таможенные границы Евразийско-
го экономического союза. Выявленные проблемы имеют отношение в первую очередь к современной геополитической 
ситуации, суть которой заключается в том, что из-за санкций большое количество иностранных брендов (правооблада-
телей) ушли с российского рынка, что, в свою очередь, сказалось на ассортименте и количестве товаров, реализуемых 
на российском рынке. Проанализирован порядок совершения таможенных операций и проведения таможенного кон-
троля в отношении товаров, содержащих объекты интеллектуальной собственности, относительно действий, осущест-
вляемых участниками внешнеэкономической деятельности и таможенных органов с целью обеспечения законности ис-
пользования товарных знаков и прочих категорий объектов интеллектуальной собственности. Предложены мероприятия 
по совершенствованию совершения таможенных операций и проведения таможенного контроля в отношении товаров, 
содержащих объекты интеллектуальной собственности.
Ключевые слова: безопасность, таможенные операции, таможенный контроль, объекты интеллектуальной собствен-
ности, внешнеэкономическая деятельность.
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Abstract. The article deals with the problems of ensuring the security of intellectual property objects during customs operations 
and customs control crossing the customs borders of the Eurasian Economic Union. The identified problems are primarily related 
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В российской и  международной торговой 
практике встречаются различные категории то-
варов, которые имеют общие идентификацион-
ные признаки, на основании которых их класси-
фицируют в отдельные группы. Одними из та-
ких товаров являются товары, содержащие объ-
екты интеллектуальной собственности (ОИС). 

Товары, содержащие ОИС, – это такие кате-
гории товаров, на которые распространяются 
авторские и смежные права. То есть товары, со-
держащие ОИС, находятся под защитой со сто-
роны государства, и  право использования на 
них принадлежит отдельным категориям фи-
зических и юридических лиц [1]. 
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В задачи таможенных органов России входит 
обеспечение защиты прав на объекты интеллекту-
альной собственности при перемещении товаров 
через таможенную границу Евразийского эконо-
мического союза (ЕАЭС). Для этого с товарами, со-
держащими ОИС, совершаются таможенные опе-
рации и таможенный контроль, однако на сегод-
няшний день существуют проблемные вопросы 
в данной области таможенного дела, которые не-
обходимо решать, чем и обусловлена актуальность 
выбранной для изучения темы исследования.

Информационной базой исследования по-
служили труды А. В. Хватова, А. С. Беляниной, 
И. В. Шугуровой и других авторов, а также нор-
мативно-правовые акты, которые представле-
ны международными законодательными акта-
ми, федеральными законами, постановления-
ми правительства и  приказами федеральных 
органов исполнительной власти. 

Товары, содержащие ОИС, подпадают под за-
щиту не только при реализации на территории 
нашей страны, но и при пересечении таможенной 
границы ЕАЭС, поскольку на сегодняшний день 
достаточно большое количество контрафактных 
товаров, содержащих ОИС, ввозят в нашу страну 
с  территории иностранных государств. Реализа-
ция контрафактных товаров, содержащих ОИС, 
приносит недобросовестным продавцам большой 
объем чистой прибыли, особенно если речь идет 
о реализации товаров, содержащих ОИС, с высо-
кой стоимостью. При этом часто реализация кон-
трафактных товаров, содержащих ОИС, осущест-
вляется в теневом секторе российской экономики, 
т. е. без уплаты таможенных пошлин и налогов. 

Товары, содержащие ОИС, при перемещении 
через таможенную границу ЕАЭС в  отношении 
которых совершаются определенные таможенные 
операции, подлежат таможенному декларирова-
нию. Декларирование товаров, содержащих ОИС, 
осуществляется декларантами в уполномоченных 
центрах электронного декларирования (ЦЭД):

– если через таможенную границу перемеща-
ются подакцизные товары, содержащие ОИС, 

то их декларирование будет осуществляться 
в  центрах электронного декларирования Цен-
тральной акцизной таможни (ЦЭД ЦАТ);

– если через таможенную границу переме-
щаются товары, содержащие ОИС, не имеющие 
статус подакцизных, то их декларирование бу-
дет осуществляться в иных ЦЭД с применением 
принципа диспетчеризации (распределения ЭДТ 
(электронная декларация на товары) между ЦЭД 
на основании места фактической регистрации де-
кларанта как российского налогового резидента).

К основным инструментам контроля за обра-
щением товаров, содержащих ОИС, относятся:

– государственная регистрация ОИС на тер-
ритории Российской Федерации;

– ведение в  Таможенном реестре объектов 
интеллектуальной собственности (ТРОИС) Рос-
сии таможенными органами;

– информационное взаимодействие уполно-
моченных государственных контролирующих 
органов (ГКО);

– привлечение лиц, нарушивших права пра-
вообладателей, к ответственности;

– информационное взаимодействие государ-
ственных контролирующих органов и правооб-
ладателей;

– применение различных информационных 
технологий;

– нормативное правовое регулирование обо-
рота товаров, содержащих ОИС, на территории 
России и т. д. [2].

В 2021  г. в  ТРОИС России было включено  
5 645 ОИС, при этом за последние годы динами-
ка ОИС, включенных в ТРОИС России, незна-
чительно, но увеличивалась (рис. 1) [3]. 

Поскольку в  странах-участницах ЕАЭС при-
меняется принцип унификации таможенных 
правил, то на сегодняшний день существует Еди-
ный ТРОИС ЕАЭС, включенные ОИС в который 
подлежат защите на всем пространстве ЕАЭС. 
Однако из-за административных разногласий 
внутри ЕАЭС на сегодняшний день в  ЕТРОИС 
ЕАЭС (Единый таможенный реестр объектов ин-
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Рис. 1. Количество ОИС, включенных в ТРОИС России, за 2017–2021 гг.
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теллектуальной собственности) нет включенных 
ОИС. Это означает, что ОИС, включенный в ТРО-
ИС России, но не включенный в ТРОИС других 
стран-участниц ЕАЭС, не будет подпадать под 
защиту на их территории. Усугубляет развитие 
ЕТРОИС ЕАЭС тот факт, что в  национальных 
ТРОИС стран-участниц ЕАЭС зарегистрировано 
разное количество ОИС (рис. 2) [3]. Это означает, 
что национальные ТРОИС стран-участниц ЕАЭС 
нельзя просто объединить для создания полно-
ценного ЕТРОИС ЕАЭС.

Таким образом, одним из инструментов за-
щиты прав на товары, содержащие ОИС, при 
их перемещении через таможенную границу 
ЕАЭС, является ТРОИС России, который ведет 
Федеральная таможенная служба Росси (ФТС). 
Для включения ОИС в ТРОИС России правооб-
ладателю необходимо направить в таможенные 
органы заявление и различного рода докумен-
ты к нему. После включения ОИС в ТРОИС Рос-
сии он подлежит правовой защите со стороны 
таможенных органов в течение трех лет.

Следовательно, государственный контроль 
за оборотом товаров, содержащих ОИС, осу-
ществляется с целью:

– защиты прав на ОИС со стороны правооб-
ладателей;

– защиты экономической безопасности Рос-
сийской Федерации;

– защиты жизни и  здоровья российских по-
требителей товаров, содержащих ОИС и т. д.

Последний пункт означает, что контрафакт-
ные товары, содержащие ОИС, могут представ-
лять опасность для жизни и  здоровья россий-
ских граждан, поскольку производятся с  нару-
шением технологического процесса. Особенную 
опасность представляют контрафактная алко-

гольная и табачная продукция, контрафактная 
косметика и  парфюмерия, контрафактная ку-
хонная посуда и все те категории товаров, содер-
жащих ОИС, которые непосредственно контак-
тируют с человеком. Это связано с тем, что при 
производстве контрафакта недобросовестные 
лица не только незаконно используют ОИС, но 
и заменяют оригинальные составляющие това-
ра (безопасные) своего рода суррогатом с целью 
минимизирования своих материальных издер-
жек и увеличения объема чистой прибыли [4]. 

С целью недопущения дефицита потреби-
тельских товаров (одежды, обуви, некоторых ка-
тегорий производственных товаров) наша стра-
на приняла решение применять параллельный 
импорт товаров тех брендов, которые ушли из 
России. Суть параллельного импорта заключа-
ется в том, что иностранные бренды (товарные 
знаки, торговые наименования и т. д.) исключа-
ются из ОИС, а это свидетельствует о том, что 
такой иностранный бренд не защищен на тер-
ритории нашей страны как правообладатель. 
И  даже в  случае если иностранный бренд не 
захочет реализовывать на территории нашей 
страны свой товар, российские импортеры смо-
гут сделать это беспрепятственно, поскольку 
при прохождении таможенного контроля рос-
сийские таможенные органы не будут прове-
рять законность ввоза в Россию товара под тем 
брендом, которого нет в ТРОИС России.

Иными словами, товары тех иностранных про-
изводителей, которые ушли с российского рынка 
и которые были исключены из ТРОИС России, бу-
дут ввозиться по следующему алгоритму:

– ввоз иностранного товара, содержащего 
ОИС, на территорию дружественного для Рос-
сии иностранного государства;
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Рис. 2. Количество ОИС, включенных в национальные ТРОИС стран-участниц ЕАЭС в 2021 г.
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– ввоз иностранного товара, содержащего 
ОИС, с  территории дружественного иностран-
ного государства на территорию России без 
применения мер по защите авторского права 
производителя.

С одной стороны, параллельный импорт мо-
жет минимизировать риск наступления дефи-
цита того или иного товара на российском рын-
ке, но с  другой  – необоснованное исключение 
брендов из ТРОИС России и импорт их товаров 
против их воли являются нарушением между-
народного права в  области защиты интеллек-
туальной собственности, а также нарушением 
принципа защиты прав и законных интересов 
участников ВЭД, которые перемещают товары 
через государственную границу России. При 
этом, как показала практика работы россий-
ских постов фактического контроля, исключе-
ние некоторых иностранных брендов из ТРОИС 
России увеличило объемы импорта их контра-
факта, и, по сути, из-за отсутствия иностранно-
го бренда в ТРОИС России таможенные органы 
не могут привлечь недобросовестных участни-
ков ВЭД к ответственности за импорт в Россию 
товаров с нарушением прав правообладателя.

Параллельный импорт стер грань между 
оригинальным товаром и  его контрафактом, 
поскольку для получения статуса оригинально-
го товара именно с позиции таможенного кон-
троля, торговый знак (торговая марка или тор-
говое наименование) должен быть зарегистри-
рован в  ТРОИС России. Важно понимать, что 
реализация контрафактных товаров на россий-
ском рынке опасна для конечного потребителя, 
поскольку контрафакт имеет существенно низ-
кое качество и уровень безопасности по сравне-
нию с оригинальным товаром. 

Анализ различных источников информации 
в вопросах применения параллельного импор-
та показал, что исключение бренда из ТРОИС 
Росси не исключает его из реестра, который 
ведется Роспатентом, и Правительство России 
по-прежнему принимает меры по борьбе с  ре-
ализацией на территории нашей страны кон-
трафактных товаров. Из этого следует, что при 
исключении бренда из ТРОИС России, но неис-
ключении его из реестра Роспатента, на Роспа-
тент увеличивается нагрузка по борьбе с  реа-
лизацией на территории нашей сраны контра-
фактных товаров, которая не только нарушает 
права правообладателей, но и угрожает нацио-
нальной безопасности страны.

Применение параллельного импорта может 
привести к исключению российских производи-
телей из иностранных реестров по защите прав 
на ОИС. При этом, например, практика стран 

Европейского союза (ЕС) показывает, что для 
защиты российского бренда на территории ЕС 
российской компании (правообладателю) необ-
ходимо получить европейский патент и зареги-
стрироваться в Европейском патентном ведом-
стве, что связано с существенными материаль-
ными затратами российских правообладателей. 
Иными словами, параллельный импорт может 
спровоцировать незаконное использование рос-
сийских ОИС на территории иностранных госу-
дарств как ответную меру. 

Следовательно, применение параллельного 
импорта снижает эффективность таможенного 
контроля товаров, содержащих ОИС, и  приво-
дит к  нарушению прав и  законных интересов 
иностранных производителей товаров, а также 
к  увеличению объема контрафактной продук-
ции, которая реализуется на российском рынке. 

Вторая проблема совершения таможенных 
операций и  проведения таможенного контро-
ля товаров, содержащих ОИС, имеет отношение 
к  добросовестным участникам ВЭД. Суть ее за-
ключается в том, что в силу специфики товаров, 
содержащих ОИС, они не выпускаются россий-
ским таможенными органами в автоматическом 
режиме даже если имеют статус товаров низкого 
уровня риска. Это происходит из-за того, что риск-
категорирование товаров, содержащих ОИС, про-
исходит по общероссийским профилям риска, а 
не по целевым (риск-категорирование по одному 
приоритетном профилю риска) [1]. 

Описанная ситуация приводит к  увеличе-
нию сроков выпуска безрисковых товаров, со-
держащих ОИС, в  соответствии с  таможенной 
процедурой экспорта и выпуска для внутренне-
го потребления. При этом практика таможенно-
го декларирования безрисковых товаров в  рос-
сийских таможенных органах показала, что при 
применении автоматического выпуска товар вы-
пускается в Таможенных органах (ТО) за 5 ми-
нут с  момента подачи ЭДТ, а без применения 
автоматического выпуска – в среднем за 4 часа 
с момента подачи ЭДТ. Данный факт свидетель-
ствует о  том, что применение автоматического 
выпуска к  безрисковым товарам, содержащим 
ОИС, позволит увеличить пропускную способ-
ность российских таможенных органов и сокра-
тить материальные таможенные издержки де-
кларантов изучаемой категории товаров.

Более того, увеличение количества товаров, 
в  отношении которых применяется технология 
автоматического выпуска, в том числе товаров, 
содержащих ОИС, является приоритетным на-
правлением развития таможенных органов Рос-
сии согласно Стратегии развития таможенной 
службы Российской Федерации до 2030 года.
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Третья проблема совершения таможенных 
операций и проведения таможенного контроля 
в отношении товаров, содержащих ОИС, заклю-
чается в  том, что в  некоторых случаях долж-
ностные лица таможенных органов (ДЛ ТО) не 
могут на этапе первичного таможенного кон-
троля выявить среди декларируемых товаров, 
содержащих ОИС, товары с  признаками кон-
трафакта. Это может быть связано:

– с выборочностью проведения таможенного 
досмотра товаров и только после срабатывания 
определенных профилей риска, которые указы-
вают на то, что в отношении товара необходимо 
проводить таможенный досмотр;

– недобросовестностью участников ВЭД, ко-
торые применяют пересортицу;

– отсутствием достаточно развитой системы 
межведомственного электронного взаимодей-
ствия (СМЭВ) между таможенными органами 
и Роспатентом и т. д. [5].

При этом проникновение на российский ры-
нок контрафактных товаров связано с  недо-
статочным уровнем информационного обеспе-
чения системы управления рисков (СУР), обу-
словленным форматно-логическим контролем 
электронного декларирования товаров (ФЛК 
ЭДТ) на товары, содержащие ОИС. То есть на 
сегодняшний день при проведении ФЛК ЭДТ 
СУР анализирует только ту информацию о то-
варах, содержащих ОИС, которая находится 
в центральной базе данных Единой автомати-
зированной информационной системы тамо-
женных органов (ЦБД ЕАИС ТО) и Единой ав-
томатизированной информационной системы 
Федеральной налоговой службы (ЕАИС ФНС) 
России. Информация о таких товарах и их де-
кларантах, которая находится в ведении иных 
уполномоченных государственных комитетов 
обороны (ГКО), не анализируется СУР при про-
ведении ФЛК ЭДТ. 

Иными словами, при принятии решения об 
уровне риска подконтрольного товара, содержа-
щего ОИС, СУР не анализирует полный массив 
информации о товаре, что снижает эффектив-
ность проведения в  отношении них докумен-
тального и фактического контроля.

Четвертая проблема совершения таможенных 
операций и таможенного контроля в отношении 
товаров, содержащих ОИС, связана с  защитой 
ОИС на всем пространстве Евразийского эконо-
мического союза (ЕАЭС). Суть проблемы заклю-
чается в том, что страны-участницы ЕАЭС дли-
тельное время вели работу по созданию Единого 
таможенного реестра объектов интеллектуаль-
ной собственности (ЕТРОИС) ЕАЭС, и на сегод-
няшний день он действует на всей территории 

ЕАЭС, но при этом включение ОИС в националь-
ные ТРОИС стран-участниц ЕАЭС не предпола-
гает их автоматическое включение в  ЕТРОИС 
ЕАЭС. Это может приводить к тому, что из-за от-
сутствия таможенных границ внутри ЕАЭС на 
российскую территорию могут ввозиться това-
ры с нарушением авторского права с территории 
других стран-участниц ЕАЭС и российские тамо-
женные органы не могут проконтролировать дан-
ный факт.

Иными словами, если ОИС зарегистриро-
ван в  ТРОИС России, но не зарегистрирован 
в ЕТРОИС ЕАЭС и не зарегистрирован, напри-
мер, в ТРОИС Беларуси, то наша страна не мо-
жет проконтролировать соблюдение прав пра-
вообладателя, если на территорию ЕАЭС такой 
ОИС будет ввезен с территории Республики Бе-
ларусь, что снижает эффективность таможен-
ного контроля изучаемой категории товаров 
именно в нашей стране.

Таким образом, к проблемам совершения та-
моженных операций и проведения таможенно-
го контроля в отношении товаров, содержащих 
ОИС, относятся следующие: 

1) применение параллельного импорта сни-
жает эффективность таможенного контроля то-
варов, содержащих ОИС, и приводит к наруше-
нию прав и законных интересов иностранных 
производителей товаров, а также к увеличению 
объема контрафактной продукции, которая ре-
ализуется на российском рынке; 

2) неприменение к безрисковым товарам, со-
держащим ОИС, автоматического выпуска не 
позволяет сократить сроки совершения с  ними 
таможенных операций и таможенного контроля;

3) недостаточный уровень информационного 
обеспечения СУР приводит к проникновению на 
российский рынок контрафактных товаров; 

4) отсутствие ОИС в ЕТРОИС ЕАЭС способ-
ствует ввозу в  Россию товаров с  территории 
других стран-участниц ЕАЭС с нарушением ав-
торского права и т. д.

Для решения первой проблемы необходимо 
отказаться от параллельного импорта и закры-
вать дефицит тех или иных иностранных това-
ров путем развития программы импортозаме-
щения или путем ведения конструктивных пе-
реговоров с  теми иностранными компаниями, 
которые по политическим соображениям поки-
нули российский рынок. Отказ от параллель-
ного импорта обусловлен тем, что данная мера 
по защите российского рынка от дефицита то-
го или иного товара является тактической (кра-
ткосрочной), но в долгосрочной перспективе па-
раллельный импорт может создать для России 
больше проблем, поскольку на сегодняшний 

https://gkosssr.wordpress.com/%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0-%D0%B3%D0%BA%D0%BE-2/
https://gkosssr.wordpress.com/%D1%81%D1%82%D1%80%D1%83%D0%BA%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0-%D0%B3%D0%BA%D0%BE-2/
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B2%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%81%D0%BE%D1%8E%D0%B7
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день параллельный импорт и исключение ино-
странных брендов из ТРОИС России находится 
вне рамок международного и российского права 
в области защиты ОИС.

Иными словами, для соблюдения принципа 
защиты прав и законных интересов иностран-
ных правообладателей при уходе с российского 
рынка нашей стране совместно с другими стра-
нами ЕАЭС необходимо на законодательном 
уровне регламентировать следующее положе-
ние: ОИС, принадлежащий иностранному ли-
цу, подлежит защите при перемещении через 
таможенную границу ЕАЭС при реализации на 
национальных рынках стран-участниц ЕАЭС. 

То есть до тех пор, пока товар реализуется 
на рынке России, он подлежит защите как ОИС, 
при уходе иностранного бренда с  российско-
го рынка по тем или иным обстоятельствам на 
срок более четырех месяцев Россия будет иметь 
право на законном основании исключить торго-
вую марку (товарный знак, торговое наимено-
вание и т. д.) из ТРОИС России. Данная мера не 
будет способствовать повышению уровня защи-
ты ОИС при перемещении товаров через тамо-
женную границу ЕАЭС, но она позволит приме-
нять параллельный импорт в рамках правового 
поля без нарушения прав и  законных интере-
сов иностранных правообладателей. Подавая 
заявление на включение ОИС в  ТРОИС Рос-
сии, иностранный правообладатель будет учи-
тывать данный факт, и при уходе с российско-
го рынка у  иностранного правообладателя не 
будет правовых претензий в вопросах защиты 
его интересов при исключении ОИС из ТРОИС 
России. 

Кроме того, недобросовестные участники 
ВЭД с  целью наращивания объемов своей чи-
стой прибыли могут прибегать к  нарушению 
прав на объекты интеллектуальной собствен-
ности и перемещать через таможенную грани-
цу ЕАЭС товары с признаками контрафакта.

При применении параллельного импорта 
и при исключении ОИС из ТРОИС России на-
шей стране необходимо обеспечивать пресече-
ние импорта контрафактной продукции имен-
но с  позиции защиты российского рынка. То 
есть исключение ОИС из ТРОИС России долж-
но способствовать только обеспечению парал-
лельного импорта оригинальных товаров, но 
исключение ОИС из ТРОИС России не должно 
приводить к увеличению объема импорта кон-
трафактных товаров. С позиции борьбы нашей 
страны с  контрафактом, даже при исключе-
нии ОИС из ТРОИС России, российские тамо-
женные органы обязаны пресекать незаконные 
действия недобросовестных участников ВЭД. 

Для решения второй проблемы необходимо 
при риск-категорировании применять целевой 
профиль риска, а именно  – категорию риска 
декларанта. Если в  отношении декларируемо-
го товара, содержащего ОИС, не уплачивают-
ся таможенные платежи и не применяются ме-
ры регулирующего характера, то в случае, если 
декларантом выступает участник ВЭД низко-
го уровня риска (прямой правообладатель или 
официальные представитель бренда на тер-
ритории России), то такой товар, содержащий 
ОИС, будет выпускаться таможенными органа-
ми в автоматическом режиме.

На первом этапе ФЛК ЭДТ СУР будет про-
верять срабатывание общероссийских и регио-
нальных профилей риска, на втором  – прове-
рять целевой профиль риска – риск-категорию 
декларанта товара, содержащего ОИС. Если на 
всех этапах ФЛК ЭДТ СУР не выявит рисков 
нарушения декларантом товаров, содержащих 
ОИС, правил их перемещения через таможен-
ную границу ЕАЭС, то такие товары будут вы-
пущены автоматически без передачи на кон-
троль ДЛ ЦЭД. Это позволит повысить степень 
реализуемости Стратегии развития таможен-
ной службы Российской Федерации до 2030 го-
да в части увеличения товаров, к которым при-
меняется автоматический выпуск, а также со-
кратить материальные таможенные издержи 
добросовестных участников ВЭД.

Сокращение материальных таможенных из-
держек участников ВЭД при импорте товаров, 
содержащих ОИС, в  Россию будет способство-
вать сдерживанию роста цен на них, что особен-
но актуально в условиях нестабильного уровня 
инфляции в России, вызванного политически-
ми разногласиями России и  различных ино-
странных государств. 

Для решения третьей проблемы необходи-
мо развивать информационное взаимодействие 
таможенных органов и  иных уполномочен-
ных ГКО через СМЭВ, т. е. с применением тех-
нологии Data Mining. Это позволит при риск-
категорировании товара, содержащего ОИС, 
анализировать данные о товаре и его декларан-
те, которые содержатся в ЕАИС всех уполномо-
ченных ГКО:

– из ЕАИС Роспетента СУР будет анализи-
ровать наличие у  декларанта свидетельства 
о регистрации в том или ином реестре;

– из ЕАИС Росалкогольрегулирования – на-
личие у декларанта разрешения на ввоз алко-
гольной продукции в Россию;

– из ЕАИС органов по сертификации  – на-
личие у декларанта сертификата соответствия 
или декларации о соответствии;
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– из ЕАИС МВД России – сведения о привле-
чении декларанта к уголовной ответственности 
за незаконное использование на территории 
России товарных знаков;

– из ЕАИС ФНС России – сведения о привле-
чении декларанта к ответственности за несвое- 
временную уплату налогов и т. д.

Применение СМЭВ при проведении ФЛК ЭДТ 
на товары, содержащие ОИС, позволит повы-
сить результативность документального и  фак-
тического контроля изучаемой категории това-
ров и  минимизировать риск проникновения на 
российский рынок товаров с  признаками кон-
трафакта, что будет способствовать повышению 
уровня защиты прав правообладателей и уровня 
безопасности российского потребителя. Более то-
го, развитие СМЭВ позволит таможенным орга-
нам применять полноценную систему цифрового 
двойника товаров, содержащих ОИС, что обеспе-
чит «открытость» действий декларантов при пе-
ремещении данной категории товаров через та-
моженную границу ЕАЭС.

Для решения четвертой проблемы необходи-
мо на уровне ЕЭК регламентировать тот факт, 
что если ОИС зарегистрирован в  ТРОИС Рос-
сии, но не зарегистрирован в ТРОИС иной стра-
ны-участницы ЕАЭС, то ввоз такого товара без 
таможенного декларирования в российских та-
моженных органах не допускается. При этом 
в силу действия ЕАЭС при таможенном декла-
рировании товаров, содержащих ОИС, которые 
зарегистрированы в  ТРОИС России, но не за-
регистрированы в ТРОИС другой сраны ЕАЭС 
будет применяться с полным освобождением от 
уплаты таможенных платежей.

Само таможенное декларирование таких то-
варов будет носить исключительно защитный 

характер для тех лиц, которые зарегистрирова-
ли ОИС на территории нашей страны. Это свя-
зано с тем, что ЕТРОС ЕАЭС как эффективный 
инструмент по защите ОИС на всем простран-
стве ЕАЭС не показал свою эффективность и, 
следовательно, Россия, не смотря на ее членство 
в ЕАЭС, должна обеспечить минимизирование 
риска проникновения на национальный рынок 
товаров с нарушением авторских прав с терри-
тории других стран-участниц ЕАЭС. 

В некоторых случаях незаконное перемеще-
ние через таможенную границу товаров, содер-
жащих ОИС, является уголовно наказуемым 
преступлением, например при осуществлении 
контрабанды или контрафакта товаров в круп-
ных и  особо крупных размерах или при неза-
конном использовании товарного знака на ал-
когольную и  табачную продукцию. При воз-
буждении в отношении декларанта товаров, со-
держащих ОИС, уголовного дела таможенные 
органы осуществляют информационное взаи-
модействие с  Министерством внутренних дел 
Российской Федерации (МВД России). 

В таблице представлена информация, кото-
рая подлежит обмену между ФТС России и ФНС 
России при обеспечении защиты прав на ОИС.

При информационном взаимодействии та-
моженных органов и  МВД России в  процессе 
осуществлении контроля товаров, содержащих 
ОИС, открывать производство по уголовным 
делам таможенные органы не имеют права. Но 
привлечь декларанта к  уголовной ответствен-
ности возможно сотрудникам МВД России при 
взаимодействии с  таможенными органами. 
На основании полученных от таможенных ор-
ганов сведений должностные лица МВД России 
проводят проверку декларанта товара и в слу-

Перечень информации, подлежащий обмену между ФТС России и ФНС России 	
при контроле за перемещением товаров, содержащих ОИС, через таможенную границу ЕАЭС

Информация, передаваемая ФТС России ФНС России Информация, передаваемая ФНС России ФТС России

– информация из базы данных ДТ ЕАИС ТО;
– информация из базы данных по таможенному транзиту 
ЕАИС ТО;
– данные ТПО;
– данные паспортов сделок;
– данные о поступлении денежных средств на счета участ-
ников ВЭД от экспорта товаров в счет исполнения обяза-
тельств по внешнеторговым договорам;
– данные о  задолженностях по обязательным платежам 
должников, числящихся в соответствующем ТО;
– данные ПФК, подтверждающие количество и  сроки вы-
воза товаров из России;
– сведения о возбужденных таможенными органами делах 
об АП по выявленным нарушениям актов валютного зако-
нодательства РФ и  актов органов валютного регулирова-
ния и т. д.

– сведения из ЕГРЮЛ;
– сведения из ЕГРИП;
– информация из базы данных ЕГРН;
– перечень организаций-налогоплательщиков, не пред-
ставляющих в течение двух и более отчетных периодов 
налоговые декларации и бухгалтерскую отчетность;
– сведения об организациях-налогоплательщиках, 
имеющих налоговую задолженность, за исключени-
ем отсроченной;
– сведения о  возбужденных налоговыми органами 
делах об АП по выявленным нарушениям актов ва-
лютного законодательства РФ и  актов органов ва-
лютного регулирования;
– нормативно-справочная информация, используе-
мая при ведении баз данных ФНС России и т. д.
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чае установления факта контрабанды осущест-
вляют действия, установленные российским за-
конодательством по привлечению злоумышлен-
ника к  уголовной ответственности. При этом 
таможенные документы, которые есть в распо-
ряжении таможенных органов (ЭДТ, ТТН, акты 
таможенного досмотра, экспертные заключе-
ния ЦЭКТУ), будут выступать в качестве дока-
зательной базы при оценке действий декларан-
та судом. 

Если через таможенную границу ЕАЭС пе-
ремещается алкогольная продукция, содержа-
щая ОИС, то информационное взаимодействие 
таможенные органы, помимо Роспатента, бу-
дут осуществлять с  Росалкогольрегулирова-
нием. В  частности, Росалкогольрегулирова-
ние передает в  таможенные органы сведения 
от обнаруженной на территории нашей стра-
ны контрафактной или контрабандной алко-
гольной продукции. Они позволяют таможен-
ным органам повысить эффективность риск-
категорирования декларантов алкогольной 
продукции и пресекать факт повторного импор-
та в Россию товаров с признаками контрафакта 
и контрабанды [6]. 

В 2021 г. государственными контролирующи-
ми органами России было выявлено 32 млн ед. 
контрафактной продукции, которая реализовы-
валась на российском рынке с нарушением прав 
на использование ОИС. Более половины контра-
фактных товаров, содержащих ОИС, были им-
портированы на территорию нашей страны из 
иностранных государств. Преимущественно ге-
ография импортных контрафактных товаров, 
содержащих ОИС, включала такие страны, как: 
Китай (35% контрафактных товаров, содержа-
щих ОИС); страны ЕАЭС (18); Турция (12); Ита-
лия (10); Таиланд (5% контрафактных товаров, 
содержащих ОИС) и т. д. [7].

В ходе исследования по обеспечению без-
опасности совершения таможенных операций 
и проведения таможенного контроля в отноше-
нии товаров, содержащих ОИС, как предмета 
таможенного контроля были сделаны следую-
щие выводы. Товары, содержащие ОИС, явля-
ются полноценными предметами оборота на 
территории Российской Федерации и достаточ-
но часто становятся предметами контрафакта 
и  нарушения прав правообладателей. Именно 
поэтому они требуют защиты со стороны госу-
дарственных контролирующих органов. Защи-
та ОИС позволяет государственным контроли-
рующим органам не допустить угрозы нацио-
нальной безопасности страны. 

Нормативно-правовое регулирование совер-
шения с товарами, содержащими ОИС, таможен-

ных операций и таможенного контроля осущест-
вляется в  Российской Федерации с  помощью 
множества международных и  национальных 
нормативно-правовых документов. Выбор того 
или иного нормативно-правового документа бу-
дет зависеть от того, какая таможенная опера-
ция совершается с  товаром, содержащим ОИС. 
Так или иначе участники ВЭД и  должностные 
лица таможенных органов должны соблюдать 
все положения действующих нормативно-право-
вых документов в сфере таможенного дела при 
осуществлении своей деятельности. 

Одним из инструментов защиты прав на то-
вары, содержащие ОИС, при их перемещении 
через таможенную границу ЕАЭС, является 
ТРОИС России, который ведет ФТС Росси. Для 
включения ОИС в ТРОИС России правооблада-
телю необходимо направить в таможенные ор-
ганы заявление и различного рода документы 
к нему. После включения ОИС в ТРОИС России 
он подлежит правовой защите со стороны тамо-
женных органов в течение трех лет.

Анализ порядка совершения таможенных 
операций и  проведения таможенного контро-
ля в отношении товаров, содержащих ОИС, по-
казал, что данные действия осуществляются 
участниками ВЭД и  таможенными органами 
с  целью обеспечения законности использова-
ния товарных знаков и прочих категорий ОИС. 
Таможенный контроль товаров, содержащих 
ОИС, проводится в несколько этапов в зависи-
мости от риск-категории товара. Одним из са-
мых эффективных инструментов обнаружения 
незаконного перемещения ОИС через тамо-
женную границу ЕАЭС является таможенная 
экспертиза, поскольку с  ее помощью таможен-
ные органы могут доподлинно установить от-
несение подконтрольного товара, содержащего 
ОИС, к категории контрафакта.

При совершении таможенных операций и та-
моженного контроля в отношении товаров, содер-
жащих ОИС, таможенные органы осуществляют 
информационное взаимодействие с различными 
уполномоченными федеральными органами ис-
полнительной власти (ФОИВ) с целью подтверж-
дения законности перемещения через таможен-
ную границу ЕАЭС товаров, содержащих ОИС, 
и защиты прав их правообладателей. В вопросах 
защиты прав на ОИС основным ФОИВ, с  кото-
рым взаимодействует ФТС России, является Ро-
спатент. Во всех остальных случаях информаци-
онное взаимодействие ФТС России и ФОИВ будет 
обусловлено характеристиками подконтрольного 
товара, содержащего ОИС. 

Основной инструмент обнаружения неза-
конного использования ОИС – таможенная экс-
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пертиза, однако по результатам таможенного 
досмотра товаров на основании фактических 
идентификационных признаков таможенные 
органы также могут обнаружить и подтвердить 
факт перемещения через таможенную границу 
ЕАЭС контрафактных товаров. Чаще всего при 
незаконном перемещении товаров, содержащих 
ОИС, через таможенную границу ЕАЭС в отно-
шении участников ВЭД возбуждаются уголов-
ные дела по ч. 1 ст. 180 УК РФ за незаконное ис-
пользование товарного знака. 

Таким образом, для совершенствования та-
моженных операций и  таможенного контроля 
в отношении товаров, содержащих ОИС, необ-
ходимо: 

– отказаться от параллельного импорта и за-
крывать дефицит тех или иных иностранных 
товаров путем развития программы импортоза-
мещения, а также вносить изменения в условия 
исключения ОИС из ТРОИС России; 

– при риск-категорировании товаров, содер-
жащих ОИС, применять целевой профиль ри-
ска, а именно категорию риска декларанта; 

– развивать информационное взаимодей-
ствие таможенных органов и  иных уполномо-
ченных ГКО через СМЭВ, что позволит прово-
дить ФЛК ЭДТ на товары, содержащие ОИС, 
с применением технологии Data Mining; 

– на уровне ЕЭК регламентировать тот факт, 
что если ОИС зарегистрирован в  ТРОИС Рос-
сии, но не зарегистрирован в ТРОИС иной стра-
ны-участницы ЕАЭС, то ввоз такого товара без 
таможенного декларирования в российских та-
моженных органах не допускается и т. д.
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Abstract. The article investigates the possibility of applying an architectural approach to digitalization of the company’s 
activities in the field of insurance. The conducted research is based on modern requirements dictating the insurance business 
new rules of behavior in the market, namely, the need to ensure a quick response to constant changes in environmental 
conditions and improve the quality of insurance services to consumers. It is proved that the goal can be achieved by eliminating 
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В современном мире существует большое 
количество фирм и  организаций, которые за-
нимаются реализацией и оказанием услуг для 
самых разных сфер деятельности человека. 
С целью повышения эффективности их работы 
осуществляется внедрение новейших прогрес-
сивных методов управления, которые, в  свою 

очередь, основаны на современных информа-
ционных системах и технологиях.

В условиях глобального развития рыночной 
экономики и  цифровых технологий прослежи-
вается динамичное развитие области страхова-
ния. Для повышения конкурентной способности 
на рынке страхования частным страховым ком-
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паниям необходимо совершенствовать свои биз-
нес-процессы. До недавнего времени страхова-
ние считалось одной из самых консервативных 
областей, которые неохотно внедряли в свою де-
ятельность цифровые технологии. Сейчас на фо-
не возросшей цифровизации экономики рынок 
страхования не смог остаться в стороне, и нача-
лись процессы его трансформации.

Как показывает практика, при разработке 
информационных систем и приложений все уси-
лия направляются на реализацию специфиче-
ских функциональных требований по автомати-
зации отдельных процессов и  задач компании. 
Взаимодействию системы в целом с другими си-
стемами в  целях получения преимуществ для 
бизнеса компании уделяется меньше внимания. 
В  связи с  этим возникает несоответствие меж-
ду информационными системами, которые уже 
применяются в компании, и бизнес-видением. 

Для ликвидации подобной ситуации весь-
ма результативно использование в  компании 
современной концепции трансформации пред-
приятия на основе архитектурного подхода, 
при котором обеспечивается единое видение 
всех бизнес-процессов предприятия на базе ин-
формационных технологий. Архитектурный 
подход развивается и  применяется в  различ-
ных предметных областях, в  основном в  сред-
них и крупных компаниях по всему миру.

Архитектуру предприятия можно охаракте-
ризовать как стратегическую информационную 
основу, которая определяет: 

– структуру бизнеса;
– миссию организации и  планирование ее 

деятельности;
– технологии, применяющиеся для поддер-

жания бизнес-процессов предприятия;
– необходимость развития и перехода на но-

вые информационные технологии в  ответ на 
появление новых бизнес-потребностей.

Архитектуру предприятия следует рассма-
тривать в трех аспектах [1]: 

1) как неотъемлемое свойство любой органи-
зации;

2) как модель, которая описывает устройство 
организации и особенности ее развития;

3) как деятельность, взаимосвязанную с раз-
работкой архитектурных моделей (описаний), 
их анализом и  организацией изменений пред-
приятия. 

Суть концепции корпоративной архитекту-
ры предприятия состоит в  разработке плана 
применения ИТ-ресурсов в  бизнес-процессах 
и  совокупности принципов управления, кото-
рые отражают стратегию бизнеса через инфор-
мационные технологии.

Повышение эффективности использования 
информационных систем, появление возмож-
ности адаптации под изменение внешних усло-
вий и требований бизнеса, повышение гибкости 
технологических решений  – все это результат 
использования концепции, позволяющей полу-
чать значительную выгоду для бизнеса пред-
приятия в целом.

С целью снижения рисков организации 
и  увеличения отдачи от инвестиций в  инфор-
мационные технологии необходимо обеспечить 
построение эффективной архитектуры пред-
приятия. Достигается это посредством четко-
го разграничения структуры применяющихся 
и еще проектирующихся автоматизированных 
информационных систем.

Использование архитектурного подхода обу-
словливается следующими причинами:

– усложнением информационных технологий, 
ростом их стоимости и увеличением степени ри-
ска в проектах по их созданию и внедрению;

– применением информационных техноло-
гий в основной деятельности предприятия;

– увеличением количества требований к  эф-
фективному взаимодействию информационных 
систем между собой.

Использование архитектурного подхода обе-
спечивает получение следующих результатов:

– выявление бизнес-процессов, автоматиза-
ция которых оказывается первоочередной;

– анализ информационных систем и их вза-
имодействие между собой;

– избежание дублирующих действий в смеж-
ных информационных системах;

– оценка степени покрытия бизнес-процессов 
действующими информационными системами;

– осуществление информационной поддерж-
ки всех заинтересованных лиц, в том числе ра-
ботников компании, применяющих информа-
ционные системы и  технологии при выполне-
нии должностных обязанностей.

Современные условия диктуют страховому 
бизнесу новые правила поведения на рынке, а 
именно необходимость в  обеспечении быстрой 
реакции на постоянные изменения условий 
внешней среды и  повышение качества предо-
ставления страховых услуг потребителям.

В связи с этим страховщики постоянно ищут 
способы повышения эффективности реализа-
ции своей деятельности, чтобы оставаться ак-
туальными среди конкурентов рынка. Огром-
ное значение при этом отводится управлению 
бизнес-процессами компании на базе современ-
ных методов и технологий, так как потребности 
потребителей и  рынка постоянно изменяются,  
и, как следствие, при ориентации на процесс ре-
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акция на эти изменения должна происходить 
быстрее. Поэтому использование в компании ар-
хитектурного подхода к ее совершенствованию, 
где в  основе лежат системные принципы орга-
низации процессов, позволит в большей мере ре-
шить насущные проблемы в сфере страхования. 

В статье рассмотрена концептуальная осно-
ва применения архитектурного подхода на при-
мере деятельности частной страховой компа-
нии с типовой структурой.

На предварительном этапе рекомендуется 
провести SWOT-анализ компании. Данный вид 
анализа предусматривает возможность оценки 
текущего положения дел и стратегических пер-
спектив развития компании, которые можно 
получить в результате изучения ее внутренней 
среды в  контексте слабых и  сильных сторон. 
Анализ факторов внешней среды позволяет 
понять рыночные возможности и фактические 
угрозы компании. 

В таблице приведен SWOT-анализ частной 
страховой компании.

К сильным сторонам страховой компании 
можно отнести:

– широкий выбор страховых услуг, которые 
предоставляются юридическим и  физическим 
лицам на всей территории Российской Федера-
ции. Наличие услуги перестрахования, что сви-
детельствует об устойчивом финансовом поло-
жении страховой компании;

– высококвалифицированный персонал, по-
стоянно повышающий свой уровень знаний 
в сфере страхования, путем прохождения кур-
сов повышения квалификации в  учебном цен-
тре компании; 

– осуществление страховой деятельности в рам-
ках законодательства Российской Федерации;

– расчет страховых тарифов индивидуально 
для каждого страхователя с учетом вида эконо-

мической деятельности, которую ведет страхо-
ватель, и класса профессионального риска.

Слабые стороны страховой организации 
проявляются в низкой степени автоматизации 
ее бизнес-процессов. Для получения страхо-
вой услуги и заключения договора страхования 
страхователю необходимо лично присутство-
вать в  территориальном подразделении ком-
пании. Поскольку размер страховых взносов 
определяется для каждого клиента индивиду-
ально, то на обслуживание каждого страховате-
ля уходит много времени, что, в  свою очередь, 
приводит к образованию очередей и вызывает 
недовольство клиентов. Недовольный клиент 
не обратится в  страховую компанию повторно 
и, соответственно, не порекомендует ее своим 
знакомым.

Компания имеет очень много возможностей, 
почти все они напрямую связаны с развитием 
информационных систем и  технологий. В  со-
временном мире необходимость в  автомати-
зации процессов компании заметно возросла. 
Основное количество угроз для компании ис-
ходит от быстрорастущего количества конку-
рентов на страховом рынке. Конкуренты могут 
привлекать внимание потребителей своей ин-
формационной развитостью и цифровизацией. 
Также увеличилось количество страховых вы-
плат по страхованию имущества и жизни от не-
счастных случаев в связи с участившимися не-
предвиденными природными явлениями.

Современные частные страховые компании 
сталкиваются с большим количеством проблем. 
Одна из главных – изменение ожиданий стра-
хователей при получении страховых услуг, по-
скольку развитие цифровых сервисов изменяет 
ожидания клиентов. При обращении в страхо-
вую компанию потребители ожидают наличия 
у нее развитых цифровых каналов для быстро-

SWOT-анализ частной страховой компании

Сильные стороны Слабые стороны

В1. Многообразие предоставляемых страховых услуг
В2. Наличие услуги перестрахования
В3. Высококвалифицированный персонал
В4. Обучение и развитие сотрудников
В5. Филиалы по всей территории РФ
В6. Индивидуально рассчитанный страховой тариф
В7. Соблюдение законодательства РФ

В8. Низкий процент автоматизированных процессов
В9. Высокое время ожидания получения страховой услуги
В10. Малое количество повторных обращений
В11. Перегруженность территориальных подразделений

Возможности Угрозы

В12. Увеличение потребности в страховании
В13. Рост числа платежеспособного населения
В14. Рост рынка информационных систем и технологий
В15. Предоставление услуг гражданам РФ, проживаю-
щим за границей
В16. Снижение временных затрат на предоставление 
страховых услуг

В17. Появление на рынке большого количества инфор-
мационно развитых конкурентов
В18. Уход части потребителей к конкурентам
В19. Уменьшение прибыли из-за увеличения числа 
страховых выплат
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го и удобного взаимодействия между клиентом 
и страховщиком, а также надеются на получе-
ние нового клиентского опыта от приобретения 
страхового продукта.

Развитие цифровизации и ИТ-систем, в свою 
очередь, приводит к нехватке квалифицирован-
ных сотрудников, умеющих применять инфор-
мационные технологии при выполнении долж-
ностных обязанностей [2].

Отсутствие постоянного взаимодействия меж-
ду страховой компанией и страхователем приво-
дит к такой проблеме, как низкая частота контак-
тов потребителя со страховщиком. Если компа-
ния не использует в своей работе цифровые и ИТ-
ресурсы, то встречи с  клиентом происходят не 
чаще одного раза в год при покупке страховой ус-
луги или же при возникновении страхового слу-
чая. Такие редкие коммуникации мешают стра-
ховщику изучать потребности страхователей для 
дальнейшего выстраивания способов взаимодей-
ствия с ними, а также препятствуют сохранению 
лояльности клиентов без возможности донесения 
до них предложений о дополнительных продук-
тах и услугах. 

Еще одна важная проблема  – появление 
специфических конкурентов на рынке страхо-
вания. Конкуренцию страховщикам составля-
ют банки, розничные магазины, автодилеры, 
поскольку они предлагают актуальные и персо-
нальные страховые услуги своим потребителям 
при обращении, что значительно повышает их 
привлекательность по сравнению с  услугами 
традиционных страховых компаний.

Также страховые компании сталкиваются 
с проблемами некачественных данных и неэф-
фективностью бизнес-процессов. 

В ходе развития ИТ-ландшафта страховых 
компаний и роста числа различных ИТ-сервисов 
и систем конечные пользователи все чаще стал-
киваются с  проблемой качества данных, по-
скольку в  современном мире данные являются 
ключевым активом, повышающим эффектив-
ность бизнес-процессов в конкурентной среде.

Разработка эффективной архитектуры пред-
приятия подразумевает изучение и формализа-
цию различных аспектов деятельности страхо-
вой компании с  учетом интересов заинтересо-
ванных сторон организации [3]. Это позволяет 
выстраивать механизмы взаимодействия меж-
ду требованиями бизнеса и  быстро развива-
ющимися информационными технологиями. 
Чтобы поддержать такой сложный процесс, при 
выстраивании архитектуры предприятия при-
меняются различные инструменты для ее мо-
делирования и управления ею. Достаточно ча-
сто аналитики используют инструменты про-
граммного продукта Archi для моделирования 
на всех уровнях архитектуры предприятия, но-
тацию языка ArchiMate. 

Анализируя слабые стороны и риски страхо-
вой компании, представленные в SWOT-анализе, 
а также используя инструмент моделирования 
Archi, можно наглядно отобразить актуальные 
проблемы, с которыми наиболее часто сталкива-
ется страховая компания (рис. 1).

Для оптимизации деятельности страховой 
компании в век цифровизации необходимо при-

Рис. 1. Диаграмма проблем страховой компании
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Рис. 2. Диаграмма требований

влечение современных информационных систем 
и технологий, которые автоматизируют бизнес-
процессы страховщика и определят требования 
к информационному продукту. Основываясь на 
запросах заинтересованных сторон, бизнес-тре-
бованиях и системных пожеланиях к информа-
ционному продукту, необходимому для развития 
страховой компании, можно визуально изобра-
зить диаграмму требований (рис. 2). 

При разработке ИТ-инфрастуктуры компа-
нии выявленные проблемы и требования – усло-
вие необходимое, но недостаточное. Очень важ-

но понять потенциальные возможности (спо-
собности) компании, сумеет ли она реализовать 
поставленные задачи и решить насущные про-
блемы. Способности страховой компании выра-
жаются в  виде элементов бизнес-архитектуры 
организации, которые описывают, какую дея-
тельность она способна вести, бизнес-процессы 
показывают, как компания ведет эту деятель-
ность, а бизнес-модель отвечает на вопрос, поче-
му эту деятельность необходимо выполнять.

На рис. 3 представлена модель способно-
стей страховой компании, которая содержит 

Рис. 3. Функциональные способности страховой компании
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Рис. 6. Тепловая карта функциональных способностей страховой компании

три уровня: стратегический, ключевой, поддер-
живающий. В стратегических способностях от-
ражены существующие функциональные воз-
можности компании, которые необходимо раз-
вивать. В  ключевых  – функциональные воз-
можности, которые присущи компании и  без 
которых она не сможет осуществлять свою 
страховую деятельность. К  поддерживающим 
способностям отнесены функциональные воз-
можности компании, которые не имеют суще-
ственной ценности, но необходимы для ее жиз-
недеятельности.

Описанные функциональные способности 
страховой компании используют для создания 
тепловой карты, которая позволяет определить 
направления инвестирования с  целью совер-
шенствования деятельности и  развития соот-
ветствующих способностей. Взяв за основу вы-
явленные проблемы и  требования можно, ис-
пользуя цветовую палитру, визуально отобра-
зить, какие способности страховой компании 
необходимо интенсифицировать для устране-
ния проблемных ситуаций. Цветовая палитра 
включает следующие цвета: красный  – очень 
проблемная возможность, желтый – умеренная 
возможность, зеленый – не проблемная возмож-
ность, отсутствие цвета – отсутствие возможно-
сти. На рис. 4, где отображена тепловая карта, 
для перечисленных цветов введены условные 

обозначения. Разработанная тепловая карта 
будет служить базисом для совершенствования 
деятельности страховой компании и  построе-
ния будущей модели бизнес-архитектуры и ИТ-
инфраструктуры. 

Бизнес-архитектура нужна для правильного 
согласования организации деятельности компа-
нии во всех ее бизнес-подразделениях [4]. Она 
показывает, как структурирована организация, 
и  может четко продемонстрировать, как между 
собой сочетаются такие элементы, как возмож-
ности, процессы, организационная структура 
и  информационные системы. Для построения 
карты бизнес-процессов страховой компании це-
лесообразно воспользоваться общим классифи-
катором процессов (APQC Process Classification 
Framework), который описывает межотраслевые 
бизнес-процессы, обеспечивающие возможность 
объективно сравнивать эффективность работы 
как отделов компании между собой, так и стра-
ховщика относительно других организаций [5].

В результате разработки бизнес-архитекту-
ры необходимо связать имеющиеся бизнес-про-
цессы страховой компании с  ее функциональ-
ными способностями. Связи, имеющиеся между 
способностями организации и другими бизнес-
единицами, могут быть описаны путем трас-
сировки (сопоставления). Это необходимо для 
более точного понимания, за какие бизнес-про-
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Рис. 5. Трассировка стратегических способностей страховой компании на ее бизнес-процессы

Рис. 6. Трассировка ключевых способностей страховой компании на ее бизнес-процессы

цессы страховой компании отвечают ее функ-
циональные возможности (рис. 5–7).

В условиях всеобщей цифровизации и инте-
грации для того чтобы выиграть конкурентное 
противостояние на страховом рынке, органи-
зации необходимо совершенствовать свои биз-
нес-процессы. Использование автоматизиро-
ванных информационных систем существенно 

облегчает процесс ведения бизнеса за счет воз-
можности обработки и анализа больших объе-
мов данных и перехода от ручного исполнения 
бизнес-процессов к автоматическому [6].

ИТ-сервисы определяют функции, которые 
может выполнить информационная система 
и являются одним из инструментов взаимовы-
равнивания бизнеса и информационных техно-
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Рис. 7. Трассировка поддерживающих способностей страховой компании на ее бизнес-процессы

логий. За счет них можно создать взаимосвязь 
между бизнес-пользователями, которые будут 
понимать, что информационные технологии 
могут сделать и какие функции предоставить, 
и ИТ-специалистами, которые будут обеспечи-
вать их нормальное функционирование в  ин-
формационной среде.

Моделирование ИТ-сервисов, как правило, 
происходит сверху-вниз, т.  е. оно начинается 
не с конкретных модулей и фрагментов кода, а 
отталкивается от потребностей бизнеса. Толь-
ко таким образом будет четко понятно, что тре-
буется от информационных технологий внутри 
компании, и, соответственно, можно более точ-
но определить, какие ИТ-сервисы необходимо 
внедрить в работу организации. 

Для определения нужных бизнесу ИТ-сервисов 
необходимо рассмотреть функциональные способ-
ности компании на тепловой карте и  заострить 
внимание на тех ее возможностях, которые отно-
сятся к  категории проблемных. Это необходимо 
для того, чтобы выяснить, какие бизнес-процессы 
относятся к таким способностям, поскольку имен-
но для них следует определить сервисы и функции 
информационных технологий. Опираясь на ранее 
выявленные способности и бизнес-процессы стра-
ховой компании, можно визуально отобразить их 
трассировку на такие ИТ-сервисы (рис. 8–12).

Программная среда CRM представляет со-
бой сервис по взаимодействию с клиентами, об-
ладающий такими функциями, как: управле-
ние входящими и исходящими звонками (Call-
центр), управление клиентской базой, ведение 
сделки с клиентами на всех этапах жизненно-

го цикла. Так же, как и цифровая платформа, 
CRM непосредственно участвует в  процессе 
предоставления страховых услуг и разработке 
стратегии их оказания.

Компания Gartner определяет EAP-сервис 
как решение, которое позволяет бизнесу мас-
штабировать свои Agile-практики для получе-
ния целостного представления о  корпоратив-
ной разработке. Такие сервисы выступают в ка-
честве единого центра для определения, плани-
рования и управления работой.

ITSM подразумевает под собой сервис, который 
осуществляет управление ИТ-службами и  отве-
чает за организацию работ с ними, направлен на 
удовлетворение потребностей бизнеса.

Сервис Data management направлен на управ-
ление данными и связан с накоплением, органи-
зацией, запоминанием, обновлением, хранением 
данных и поиском информации.

Сервис RPA направлен на автоматизацию 
бизнес-процессов и  основан на использовании 
программных роботов и  искусственного интел-
лекта. К такому виду сервисов относятся цифро-
вые помощники или, как их называют, чат-боты.

Корпоративный портал представляет собой 
некий веб-интерфейс для доступа сотрудника 
к корпоративным данным и приложениям.

Правильное построение ИТ-ландшафта или 
ИТ-инфраструктуры организации – залог успеш-
ного развития деятельности всей страховой ком-
пании, поскольку информационная архитектура 
занимает особое место среди всех инструментов, 
которые необходимы для качественного функци-
онирования бизнеса в современном мире.
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Рис. 8. Трассировка ИТ-сервисов программной среды CRM по взаимодействию с клиентами

Рис. 9. Трассировка ИТ-сервисов программной среды ITSM для управления ИТ-службами

Рис. 10. Трассировка ИТ-сервисов на бизнес-процессы компании для управления данными

Рис. 11. Трассировка ИТ-сервисов на бизнес-процессы компании, которые подлежат автоматизации
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Рис. 12. Трассировка ИТ-сервисов на бизнес-процессы компании для доступа сотрудников  
к корпоративным данным и приложениям

Цифровизация, оказание услуг в  формате 
онлайн, роботизация, применение искусствен-
ного интеллекта – результат непрерывной эво-
люции. Она же обостряет конкуренцию, тем 
самым побуждая страховые компании к совер-
шенствованию своих бизнес-процессов с  ис-
пользованием инновационных информацион-
ных технологий. Подход к успешному развитию 
по большей мере зависит от стратегии и требо-
ваний, которые выдвигаются бизнесом. Изме-
нения в  современных технологиях заставляют 
компанию развивать свою ИТ-инфраструктуру, 
чтобы иметь возможность создавать новые 
страховые продукты, тем самым привлекая 
внимание потенциальных клиентов.

Архитектурный подход обеспечивает эф-
фективное проектирование деятельности ком-
пании с  адаптацией к  изменениям внешней 
среды. В  свою очередь, архитектурные прин-
ципы позволяют повысить адекватность по-
ставленным бизнес-целям процесса разработки 
программного продукта в  условиях неопреде-
ленности. 

Таким образом, применение архитектурно-
го подхода к  организации деятельности ком-
пании в  области страхования имеет большое 
значение и  необходимо для эффективного 
развития бизнеса. Архитектура предприятия 
позволяет увидеть нечто большее, работать 
с  длительным временным периодом, не толь-
ко сосредоточиваться на текущих целях и спо-
собностях компании, но и видеть тенденции ее 
развития. 

Результатом исследования возможности при-
менения архитектурного подхода к  организа-
ции деятельности компании в  области страхо-
вания, является комплекс схем, разработанных 
на уровне стратегии, бизнеса и  информацион-
ных технологий организации. Сформированные 
схемы позволяют обратить внимание на важные 
стратегические элементы компании, такие как 
реализация процесса страхования, обеспечение 
защиты данных и  сохранение их конфиденци-
альности, а также ИТ-поддержка и администри-

рование. Перечисленные способности страховой 
компании на данный момент самые проблем-
ные, что говорит о  необходимости инициации 
процесса по их модернизации.

Опираясь на анализ деятельности частной 
страховой компании, можно отметить, что для 
устранения проблем, возникающих в  функци-
ональных способностях организации, необхо-
димо иметь четкое представление о бизнес-про-
цессах, которые осуществляются в  результате 
реализации той или иной способности. Такое 
представление позволяет принимать решения 
о необходимости автоматизации бизнес-процес-
сов компании путем внедрения информацион-
ных технологий. Внедрение таких информаци-
онных технологий, как цифровая платформа, 
CRM, ITSM и Data management, – необходимый 
процесс по устранению проблемных способно-
стей частной страховой компании. 
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Аннотация. Описываются последствия введения санкций на состояние автомобильной промышленности Российской 
Федерации. Проведен анализ продаж новых автомобилей в 2021 г. и первой половине 2022 г. Выделены ключевые бренды, 
которые покинули рынок РФ на фоне введенных санкций, а также состояние производства по состоянию на май 2022 г. 
Рассмотрен переход акций АвтоВАЗа в госсобственность, а также последствия, перспективы и возможные качествен-
ные изменения, которые могут произойти на фоне этих событий. Изучены новые законопроекты, которые должны обе-
спечить поступление новых автомобилей и  их дальнейшее обслуживание на внутреннем рынке. Проанализирована 
перспектива использования технологии компаний, покинувших рынок РФ, в целях повышения качества отечественного 
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THE FUNCTIONING OF THE AUTOMOBILE INDUSTRY  
OF THE RUSSIAN FEDERATION UNDER THE PRESSURE OF SANCTIONS  

AND THEIR IMPACT ON THE QUALITY OF PRODUCED PRODUCTS

Abstract. The article analyzes the consequences of the introduction of sanctions on the state of the automotive industry of the 
Russian Federation and its functioning at the present time. The sales of new cars in 2021 and the first half of 2022 were studied. 
The key brands that left the Russian market against the backdrop of the imposed sanctions, as well as the state of production 
as of May 2022, are highlighted. The transition of AvtoVAZ shares into state ownership, as well as the consequences, prospects 
and possible qualitative changes that may occur against the background of these events, are considered. New draft laws 
have been studied, which should ensure the supply of new cars and their further maintenance in the domestic market. The 
prospect of using the technology of companies that left the Russian market in order to improve the quality of the domestic 
automobile industry is analyzed.
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Первая половина 2022 г. была непростой для 
Российской Федерации. С одной стороны, про-
мышленность еще не полностью восстанови-
лась после коронавирусных ограничений, с дру-
гой  – происходит постоянный ввод новых па-
кетов санкций со стороны США и Европейских 

стран против предприятий и руководящих лиц 
в РФ. Некоторые иностранные компании, рабо-
тающие в РФ и выпускающие свою продукцию 
на территории нашей страны, решили приоста-
новить свою деятельность, а в дальнейшем пол-
ностью уйти с нашего рынка [1]. В связи с этим 
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большое количество отечественных компаний 
по разным причинам понесли убытки или пре-
кратили выпуск продукции. 

Автомобильная промышленность в  РФ за-
нимает крупную долю рынка. В 2021 г. на по-
купку новых автомобилей жители нашей стра-
ны потратили 971,4 млрд руб. [2]. В настоящее 
время автомобильный бизнес на нашем рынке 
несет серьезные убытки. Продажи новых ав-
томобилей в  2022  г. сократились на 78,5% [3]. 
Причин для такого падения можно выделить 
массу, но основными можно считать дефицит 
комплектующих деталей, а также приостанов-
ку выпуска новых автомобилей. Большая часть 
популярных автомобильных брендов прекра-
тила ввоз и  производство новых автомобилей, 
а многие из них покинули рынок РФ. Среди них 
Volkswagen Group (Volkswagen, Skoda, Audi), 
Renault, Toyota, Nissan, BMW, Mercedes-Benz 
и  другие производители [4]. Продажи автомо-
билей Renault, Toyota, Volkswagen и  Skoda за 
2021 г. составили свыше 400 тыс. шт. [5]. К со-
жалению, есть вероятность того, что в ближай-
шее время может начаться дефицит новых ав-
томобилей. Безусловно, китайские и корейские 
производители в  силах нарастить объем по-
ставляемых и выпускаемых автомобилей [6], но 
сможет ли это компенсировать возможный де-
фицит – вопрос, на который пока нет ответа. 

В июне 2010 г. АвтоВАЗом и Renault был под-
писан документ, который регламентировал вне-
дрение в структуру компании SPR – производ-
ственной системы Renault [7]. С этого времени 
началась тесная интеграция производствен-
ных мощностей и  комплектующих француз-
ско-японского альянса. В мае 2022 г. альянсом 
Renault  – Nissan  – Mitsubishi было сообщено, 
что доля в  АвтоВАЗе перейдет в  госсобствен-
ность с  опционом на шесть лет, в  течение ко-
торых Renault может выкупить акции обратно, 
если решит вернуться [8]. 

Вероятно, АвтоВАЗ столкнется с рядом труд-
ностей при замещении импортных комплекту-
ющих, которые больше не будут поставляться 
в  РФ. Иностранных компонентов при произ-
водстве не так много, но ряд сложностей име-
ется. Основная масса электронных датчиков 
и компонентов поставляются немецкой фирмой 
Bosch, которая приостановила деятельность 
в РФ, а также прекратила поставки запчастей 
для грузовиков. Кроме того, компания останав-
ливает производство деталей на российской 
территории [9]. Проблемы с ввозом комплекту-
ющих также связаны с продолжающимся кри-
зисом полупроводниковой продукции, нару-
шенными цепочками поставок по всему миру 

из-за эпидемии коронавирусной инфекции, а 
также проблемами производства и транспорти-
ровки части комплектующих на Украине [10]. 

Для решения проблем, связанных с санкция-
ми и перебоями поставок комплектующих, пра-
вительство РФ опубликовало постановление 
№ 855 от 12.05.2022 г. «Об утверждении примене-
ния обязательных требований в отношении от-
дельных колесных транспортных средств и про-
ведения оценки их соответствия» [11]. Данное 
постановление разрешает выпуск автомобилей 
с  классом экологичности «Евро-0», отсутствую-
щими ABS и подушками безопасности. Данное 
решение позволит временно смягчить сложно-
сти с поиском новых поставщиков и налажива-
нием производства в условиях санкций. 

Для частичного смягчения возможного авто-
мобильного кризиса депутаты предлагают вре-
менно отменить ввозные пошлины на автомо-
били. Физическое лицо сможет ввезти до трех 
автомобилей возрастом не старше десяти лет 
и стоимостью до 10 млн руб. на территорию Рос-
сийской Федерации без уплаты таможенной по-
шлины [12]. Таким образом, стоимость нового 
автомобиля может стать значительно ниже, чем 
при покупке аналогичного в салоне официаль-
ного дилера в РФ. 

Несмотря на все возникшие проблемы у Ав-
тоВАЗа, выпускаемые автомобили должны со-
ответствовать стандартам качества. Стоит 
вспомнить 2014  г., когда совет директоров на-
значил Бу Инге Андерссона директором Авто-
ВАЗа. За два года работы в должности он сме-
нил большое количество локальных поставщи-
ков из-за того, что качество комплектующих 
было на низком уровне и с высоким процентом 
брака [13]. Часть новых поставщиков были ино-
странными производителями, которые смогли 
предоставить достаточное качество продукции. 
Благодаря этому качество выпускаемых авто-
мобилей стало значительно выше, а процент 
брака снизился. В настоящее время необходимо 
отнестись к поставщикам и их продукции очень 
серьезно, чтобы свести к  минимуму отзывные 
компании и прочие издержки, связанные с низ-
ким качеством комплектующих. По состоянию 
до начала всех санкционных действий для про-
изводственных площадок АвтоВАЗа импорт-
ные комплектующие составляли около 20% 
(для московского завода Renault – 40%). Таким 
образом, перебои в поставках, а также разрывы 
отношений альянса скажутся на общем пред-
ставлении марки на рынке.

Нехватка комплектующих негативно ска-
зывается на общей динамике производства 
и уже привела к остановке производства Авто-
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ВАЗа 28 февраля сроком на 1 день [14], а также 
простою в период с 9 по 11 марта [15]. Данная 
мера была принята с  целью поддержания ста-
бильной работы предприятий посредством на-
копления запаса компонентов. Простой произ-
водства также позволяет не допустить пониже-
ния заработных плат сотрудников завода, по-
средством оплаты дней простоя в размере двух 
третей от среднемесячного заработка. Кроме 
того, администрацией автозавода была органи-
зована возможность использования этих дней 
в виде отпускных с полной оплатой. Линия B0 
(а именно LADA Largus, XRAY, Renault Logan 
и Sandero) и «LADA Ижевск» также ушли в про-
стой 23–25 марта [16]. Все это привело к тому, 
что 1 марта было объявлено о рекордном повы-
шении рекомендуемых розничных цен на все 
модели LADA, прибавка составила от 63  тыс. 
до 247 тыс. руб. В результате, согласно данным 
АЕБ, рыночная доля LADA с начала года упала 
на 3,7% (19,6% против 23,3% годом ранее).

Следующим шагом в попытках преодоления 
кризиса поставок электронных компонентов 
и  логистических ограничений стали принятие 
решения о переносе летнего корпоративного от-
пуска на 4–24 апреля [17] и отказ от принятия 
дилерских заказов в мае [18]. Предположитель-
но, подобная мера должна позволить наладить 
цепочки поставок, а также заменить некоторые 
критически важные импортные компоненты 
аналогами. Другой альтернативой выступила 
идея подготовки к  производству специальных 
версий некоторых моделей автомобилей мар-
ки LADA, которые менее подвержены влиянию 
импортных комплектующих [19].

Как именно планируется производство версий 
автомобилей LADA с минимальным применени-
ем импортных комплектующих [20], не уточняет-
ся. Однако само это решение базируется на пред-
ложении по снижению требований безопасности 
к автомобилям, выдвинутом Минпромторгом [21]. 
Предложенный регламент в первую очередь раз-
решит установку неофициальных деталей с при-
менением параллельного импорта. Кроме того, 
в  документе устанавливается, что идентифика-
ция, испытания, а также экспертиза ранее прово-
димых испытаний (вне зависимости от срока дав-
ности) проводятся уполномоченной организаци-
ей сроком не более пяти дней, после чего состав-
ляются протоколы. Особенность такого подхода 
заключается в том, что даже если каких-либо до-
кументов, подтверждающих соответствие новым 
требованиям, от заявителя нет, заявка все равно 
принимается. Однако описанные меры грозят 
производству исключением экспорта подобных 
автомобилей (за исключением Белоруссии), а так-

же ведут к  проблеме снижения надежности го-
товой продукции. За время апрельского отпуска 
группа АвтоВАЗ предпринимала попытки най-
ти поставщиков необходимых комплектующих 
в странах Азии [22]. Однако, ввод 4-дневной рабо-
чей недели с оплатой 5-го дня за счет средств фе-
дерального бюджета [23] и простой производства 
«в связи с отсутствием комплектующих» с 16 по 
20 мая включительно [24], говорят о том, что пока 
найти поставщиков не удалось. Иными словами, 
на текущий момент складывается ситуация, при 
которой оказывается достаточная экономическая 
поддержка сотрудникам компании, но проседает 
вопрос организации производства качественных 
автомобилей.

Дополнительные проблемы для рынка ав-
томобилей РФ создает тот факт, что на данный 
момент работают только четыре автозавода, 
где продолжают выпускать автомобили: Улья-
новский, «Хавейл Мотор Рус», «Мазда Соллерс» 
и  «Автотор». Попытки возобновить производ-
ство на других автозаводах пока не увенчались 
успехом. Компания Renault, остановившая про-
изводство автомобилей 28 февраля, в конце мар-
та попыталась возобновить выпуск кроссоверов, 
но получилось это только на несколько дней. 

Несмотря на кажущуюся патовую ситуацию, 
есть определенные позитивные моменты и воз-
можности. Лучшим решением в данный момент 
будет развитие собственных цепочек поставок 
локальных комплектующих и  усовершенство-
вание технологии производства. Данный ком-
плекс мер также позволит улучшить качество 
отечественных автомобилей. Для этого мы мо-
жем использовать заводы, оборудование, техно-
логию и  рабочую силу специалистов из ушед-
ших компаний, производство которых было 
локализовано на территории нашей страны. 
В  середине мая завод Renault перешел в  соб-
ственность Москвы, после чего было принято 
решение выпускать легковые автомобили мар-
ки «Москвич» на его мощностях [25]. На первом 
этапе организуется производство классических 
автомобилей с  двигателем внутреннего сгора-
ния [26]. Автозавод «Москвич», который ра-
нее выпускал автомобили марки Renault, будет 
производить автомобили для такси и  карше-
ринга в Москве и Подмосковье [27]. В перспек-
тиве планируется производить электромобили. 
Аналогичным образом можно поступить с дру-
гими предприятиями и заводами, которые вы-
пускали ключевую продукцию, но по разным 
причинам покинувшую нашу страну. Таким 
образом, у нас будет возможность значительно 
улучшить качество и разнообразие собственно-
го производства. 
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Автомобильный рынок России ближайшие 
месяцы или даже годы ждет довольно сложный 
период. Не исключено, что множество офици-
альных дилеров закроются или перепрофилиру-
ются под другие бренды, из-за чего часть сотруд-
ников потеряют рабочие места, а потребители не 
смогут получить повсеместное высококвалифи-
цированное гарантийное и постгарантийное об-
служивание на достойном уровне. Тем не менее 
возможные перспективы повышения качества 
выпускаемых автомобилей, снижение процента 
брака и отзывных компаний, разработка новой 
перспективной продукции воодушевляет и  по-
зволяет надеется на светлое и перспективное бу-
дущее этой отрасли в нашей стране. 
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ны особенности развития инновационных экосистем крупных городов, а также специализированных региональных об-
разований (технополисов, академгородков, технико-внедренческих зон). На основе статистических данных показано, 
что существует связь между насыщенностью инновационной экосистемы основными элементами и уровнем инноваци-
онной активности региона. Поставлены вопросы о критериях, определяющих специализацию регионов с точки зрения 
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REGIONAL ASPECT OF THE FORMATION  
OF THE INNOVATION ECOSYSTEM OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. Regional innovation ecosystem – a set of institutions located in the territory, which determine the level of regional 
innovation development and its scientific, technical and industrial specialization. Elements of the innovation system are formed, 
mainly, evolutionarily, depending on the conditions for the development of the territory. The article makes a historical analysis 
of the factors that form the elements of the ecosystem at the regional level, making the main contribution to the overall 
potential of the Russian economy. The features of the development of innovative ecosystems of large cities, as well as 
specialized regional entities (technopolises, academic campuses, technology-innovative zones) are highlighted. Based on 
statistical data, it is shown that there is a relationship between the saturation of the innovation ecosystem with the main 
elements and the level of innovation activity in the region. The authors raise questions about the criteria that determine the 
specialization of regions in terms of innovation development, about the necessary level of sovereignty of ecosystems, and the 
mechanisms of interaction between regions.
Keywords: national system of innovation, innovation ecosystem, regional development, innovation potential, innovation 
activity of organizations.

1. Понятие и элементы 	
инновационной экосистемы 	
на региональном уровне

Термин «инновационная экосистема», приме-
няющийся для обозначения совокупности эле-

ментов и  процессов, определяющих развитие 
инновационной сферы, заменил понятия инно-
вационных структуры и системы. Понятие «на-
циональной инновационной системы» (НИС) 
было введено для того, чтобы обозначить факто-
ры, обусловливающие различия темпов и уров-
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ня развития инноваций в  разных странах [1]. 
Представление о  ключевых агентах инноваци-
онного развития – предпринимателе и инжене-
ре – сформированное Й. Шумпетером [2], было 
дополнено описанием вклада государства и дру-
гих институтов, таких как банки или образова-
ние, в инновационное развитие. Данное понятие 
позволило вычленить частные и  государствен-
ные институты, чья кооперация необходима для 
создания и  внедрения новых технологий. Схе-
ма, демонстрирующая основные элементы НИС 
и их взаимосвязи, показана на рис. 1. Видно, что 
в исследованиях не ставился вопрос о размеще-
нии тех или иных элементов системы на нацио-
нальном или региональном уровнях.

В начале нулевых в  литературе, посвящен-
ной управлению инновациями на государ-
ственном уровне, появляется термин «иннова-
ционная экосистема» [3]. Термин, как видно, 
заимствован из экологии и обозначает самоор-
ганизующееся и саморазвивающееся образова-
ние. Изменение терминологии указывает, что 
между элементами системы должна быть связь, 
позволяющая воспроизводить ее деятельность 
без притока внешних ресурсов. Поэтому осо-
бое значение приобретает создание сетей вза-
имодействия между элементами, вносящими 
свой вклад в  инновационное развитие, таки-

ми как компании, формирующие спрос на раз-
работки, исследовательские центы, финансо-
вые институты, образовательные организации 
и  т.  д. Трансформация результатов научной 
и  технической деятельности в  рыночный про-
дукт требует коллективных усилий различных 
институтов, и  инновационная экосистема обе-
спечивает координацию этих усилий, позволяя 
добиться синергетического эффекта [4]. Связи 
между основными подсистемами инновацион-
ной экосистемы можно увидеть на рис. 2. Сами 
элементы не претерпели особого изменения, но 
появился дополнительный акцент на специа-
лизированные финансовые институты, способ-
ные инвестировать в рисковые инновационные 
проекты. Также стала очевидна роль «человече-
ского фактора» – наличия научно-технических 
лидеров и  школ, политической воли и  благо-
приятного социального климата. Особенности 
этого компонента российской инновационной 
системы охарактеризованы, главным образом, 
в международных докладах и иностранных ис-
следованиях [5, 6]. 

Основой инновационной экосистемы явля-
ются инноваторы – люди и организации, созда-
ющие новшества. Но их усилия без поддержки 
других агентов инновационной деятельности 
не могут привести к  использованию новшеств 

Рисунок 1 – Национальная инновационная система 
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в практике и их коммерциализации. Необходи-
ма благоприятная среда для технологического 
предпринимательства, которая обеспечит про-
хождение всех стадий жизненного цикла инно-
вации. Только согласованные усилия инвесто-
ров, корпораций и  фондов, финансирующих 
инновации, площадок, на которых можно дове-
сти свою разработку до стадии коммерциализа-
ции, позволяют осуществлять передачу разра-
боток от этапа к этапу. 

Существуют два направления, которые под-
держивают экосистему,  – поток инноваций 
и поток спроса на инновации. Это и определяет 
состав институтов инновационной экосистемы, 
к которым принято относить:

– науку и инженерно-техническое сообщество; 
– индустрию венчурных инвестиций;
– инновационную инфраструктуру (инкуба-

торы, технопарки, внедренческие центры);
– законодательство, обеспечивающее защи-

ту прав на интеллектуальную собственность;
– компании, обеспечивающие спрос на инно-

вации.
Инновационную экосистему можно рассма-

тривать на различных уровнях – от мирового до 
локального. Инновационный потенциал регио-
нов Российской Федерации крайне неравнозна-
чен. Наряду с высокоразвитыми территориями, 
есть и те, на которых практически отсутствует 
как система создания и внедрения инноваций, 
так и предприятия, которые могли бы использо-
вать новшества в своей практической деятель-
ности. Основные институты, формирующие 
такую систему, расположены в  крупных горо-
дах и городах, специализирующихся на разра-
ботке инноваций (наукоградах). Как правило, 
конкурентное инновационное преимущество 
таких поселений сформировано исторически, 
на протяжении десятилетий, а иногда и столе-

тий. Решения об их развитии принимались не 
на региональном, а на федеральном уровне, но 
в современных условиях позволяют таким агло-
мерациям оттягивать как материальные, так 
и  человеческие ресурсы других территорий, 
превращаясь еще в один фактор, усиливающий 
территориальную неоднородность. 

Территориальный аспект инновационного 
развития можно проанализировать, используя 
данные статистики, которые фиксируют ди-
намику инновационной активности на уровне 
субъектов Российской Федерации. В  соответ-
ствии с  Руководством Осло, оценивается уро-
вень инновационной активности предприятий, 
показывающий долю предприятий, реализовав-
ших в  отчетном году какую-либо инновацию. 
При этом отдельно учитывается доля организа-
ций, осуществивших технологические иннова-
ции. Также в региональном разрезе можно уви-
деть динамику объема инновационных това-
ров, работ и услуг, долю затрат на инновацион-
ную деятельность в этом объеме. Большинство 
статистических рядов начинаются в 2010 г., т. е. 
можно говорить, что появилась база, позволяю-
щая проводить сравнительный анализ уровня 
инновационного развития регионов и выявлять 
факторы, ускоряющие такое развитие. 

Ранее мы уже проводили сравнительный 
анализ, который показал наличие связи между 
качеством жизни и уровнем инновационной ак-
тивности в регионе [7, 8]. Дальнейший фактор-
ный анализ позволяет выявить вклад того или 
иного фактора в темпы и уровень инновацион-
ного развития региона. 

Лидирующее место как по разработан-
ным, так и  по используемым передовым про-
изводственным технологиям занимает Москва. 
В числе лидеров в области инновационного раз-
вития находятся также Санкт-Петербург, Челя-

Политическая 
подсистема Стартапы 

и технологическое 
предпринимательство

Импульс развития 
экосистемы

Образовательные 
организации 

Индустрия 
и бизнес-лидеры 

Исследовательские 
лидеры объединения 

и социальные 

Инвесторы 
и финансовые 

институты 

Рис. 2. Инновационная экосистема
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бинская, Московская и  Свердловская области. 
От 100 до 200 ед. передовых производственных 
технологий разработано в 2017–2020 гг. в Респу-
блике Татарстан, Белгородской области, Крас-
нодарском крае, Нижегородской, Самарской, 
Новосибирской, Ярославской, Новгородской, 
Иркутской областях, в  Пермском и  Краснояр-
ском крае [9]. Все города и регионы с высокой 
инновационной активностью имеют как разви-
тую производственную систему, так и  сеть об-
разовательных и  исследовательских организа-
ций. То есть можно говорить о формирующихся 
инновационных экосистемах данных регионов. 

2. История управления 	
инновационной сферой в России

Для России смена парадигмы развития ин-
новационного процесса является вызовом, по-
скольку данная область всегда находилась под 
жестким государственным контролем и финан-
сировалась практически только из бюджета. 

Территориальная инновационная инфра-
структура в СССР состояла организаций науки, 
образования и центров внедрения, расположен-
ных в  крупных административных единицах, 
а также из специализированных закрытых го-
родов. В них обычно размещались институты, 
конструкторские бюро и  экспериментальное 
производство, проводящие исследования в  во-
енной и космической сферах. Например, в сфе-
ре аэрокосмических исследований это г. Жуков-
ский, до сих пор являющийся центром проекти-
рования и испытаний самолетов (статус города 
приобретен в 1947 г.), г. Королев (1938 г.), градо-
образующими предприятиями которого явля-
ются Цент управления полетами (как подсисте-
ма АО ЦНИИМАШ) и  РКК «Энергия». Города 
Мирный и  Знаменск создавались как поселе-
ния при космодромах Плесецк и Капустин Яр. 
Такая специализация элементов инфраструк-

туры была характерна до 60-х гг. ХХ в., когда 
основной целью было обеспечение лидерства 
в военных технологиях. 

В конце 1960-х гг. описанная территориаль-
ная организация научно-внедренческой сферы 
была дополнена сетью академгородков, разме-
щенных на Урале, в Сибири и на Дальнем Вос-
токе. Это решение должно было ускорить соци-
ально-экономическое развитие восточной части 
СССР и  было, в  частности, вдохновлено посе-
щением Н. Хрущевым Кремниевой долины. На 
данный исторический период решение носило 
комплексный характер и  подразумевало взаи-
мосвязанное развитие высшего образования, 
академической науки и проектно-конструктор-
ских организаций. Предполагалось, что разра-
ботки, осуществленные в таких научных горо-
дах, будут в первую очередь востребованы мест-
ным производственным сообществом. Данная 
идея описывалась как идея концентрических 
кругов (рис. 3). 

На практике же сложилась ситуация, ко-
торая описана в  докладе Мирового банка, ко-
торый подвел итог под анализом данного пу-
ти формирования инновационной территори-
альной структуры. В  докладе отмечалось, что 
в  России независимо развивались две систе-
мы, не использующие возможности и потенци-
ал друг друга. Отечественная промышленность 
предпочитала закупать оборудование и  новые 
технологии за рубежом, в частности из-за пре-
доставления специальных финансовых инстру-
ментов для таких покупок, а научные и  кон-
структорские организации продавали свои раз-
работки на стадии НИОКР за границу. Про-
мышленные предприятия, которые по замыслу 
должны были внедрять разработки, сделанные 
в Академии наук, административно и финансо-
во не были в  этом заинтересованы. Основные 
решения о техническом развитии принимались 
в министерствах в Москве, так же как и ресур-

Пояс внедрения

Университет

Проектные 
и конструкторские организации

Институты Академии наук

Рис. 3. Концепция концентрических кругов,  
заложенная в планы создания зон особого территориального развития (академические городки)
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сы, необходимые для этого. Административный 
барьер оказался непреодолимым.

Фундаментальная академическая наука име-
ла слабые связи с  промышленностью, несмотря 
на то, что многие институты с  1960-х гг. созна-
тельно размещались в крупных индустриальных 
центрах, в которых были расположены в том чис-
ле оборонные заводы. Например, в Академгород-
ке Новосибирска в рамках Сибирского отделения 
Академии наук были созданы эксперименталь-
ные производственные площадки, где институты 
размещали заказы на производство оборудова-
ния, оснастки, инструментов и т. д. Предприятия 
города в то же самое время заказывали разработ-
ки в  отраслевых институтах, поскольку их фи-
нансирование осуществлялось через профильное 
министерство. Производственные планы этих 
предприятий составлялись с  учетом производи-
тельности старого оборудования и сложившихся 
цепочек кооперации, что создавало еще один ба-
рьер для передачи разработок от академических 
институтов промышленности. 

До начала 2000-х гг. инновационная политика 
сводилась преимущественно к  поддержке науч-
ных академических и отраслевых институтов. Но 
вложения только в один или несколько элементов 
инновационной системы не дали желаемого эф-
фекта. Была поставлена задача реформирования 
системы в целом. Оказалось, что в стране узким 
местом являются не исследования и разработки, 
а передача новшеств производителям с целью их 
промышленного использования и масштабирова-
ния. Осознание этого факта привело к созданию 
государственных и частных венчурных компаний 
и  сети бизнес-инкубаторов и  технопарков. В  ре-
зультате такой реорганизации денежные потоки 

были перенаправлены из сферы научных разра-
боток в сферу внедрения и образования. На рис. 4 
и 5 показано структурное изменение доли органи-
заций, занимающихся исследованиями и внедре-
нием с 2000 по 2020 г. 

Можно отметить сокращение практически на 
40% количества исследовательских организаций 
и значительный рост – почти втрое – исследова-
тельских подразделений в  университетах. При 
этом незначительно выросло число организаций, 
которые могли бы осуществлять пилотное вне-
дрение, выпускать пробные партии новой про-
дукции. Существенно сократилось количество 
конструкторских организаций, и почти в семь раз 
стало меньше проектно-изыскательских компа-
ний. При этом рост числа инновационных подраз-
делений наблюдается не только в сфере высшего 
образования, почти в полтора раза выросло коли-
чество R&D-подразделений в промышленных ор-
ганизациях. Все эти изменения свидетельствуют 
о  перераспределении элементов инновационной 
системы, в том числе в региональном аспекте, по-
скольку университеты и  внедренческие центры 
на предприятиях в большей степени ориентиро-
ваны на запросы локального рынка. 

Решение проблемы востребованности иннова-
ционных разработок хозяйственными организа-
циями столкнулось с рядом препятствий. Рычаги 
государственного управления могут быть исполь-
зованы для модернизации, создания финансовых 
потоков и организационных единиц, они оказы-
ваются практически бессильны, если требует-
ся создать систему институтов, стимулирующих 
раскрытие творческого и предпринимательского 
потенциала. Отсутствие роста количества малых 
инновационных предприятий и  уровня иннова-
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Рис. 4. Количество организаций, выполнявших исследования и разработки,  
по типам организаций в Российской Федерации, 2000 г. 
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ционной активности в  целом в  течение десяти-
летий являются косвенным аргументом в  поль-
зу такого видения проблемы. «Успех конкретной 
технологии, который обычно означает получе-
ние прибыли в  условиях конкурентного между-
народного рынка, происходит за стенами иссле-
довательской лаборатории, в  социальной и  эко-
номической среде общества в  целом. Преуспеть 
в этом русским не удается. Где российские Томас 
Эдисон, Билл Гейтс или Стив Джобс? Фактически 
они есть, но вы никогда о них не слышали, пото-
му что они с  треском провалились, когда попы-
тались коммерциализировать свои изобретения 
в России», – отметил профессор Л. Грэхем [10]. 

3. Варианты 	
региональной конфигурации 	
инновационной экосистемы 

В таблице представлена официальная ста-
тистика инновационной активности организа-
ций, которую ведет Федеральная служба госу-
дарственной статистики [11]. Для демонстра-
ции дифференциации показателей в  Феде-
ральных округах выбраны регионы с  самыми 
высокими показателями за рассматриваемый 
период и  самыми низкими. Показатели рас-
считываются в соответствии с международной 
методикой ОЭСР. В 2017 г. вышла новая редак-
ция Руководства Осло, поэтому был произведен 
перерасчет показателей. Именно этим объясня-
ется существенный рост значений показателей 
активности по сравнению с 2016 г. 

Уровень внедрения инновационных про-
дуктов и  технологий по регионам отличается 
в шесть с лишним раз. Даже не используя стро-
гой методики определения факторов, влияющих 
на данную ситуацию, можно видеть, что регио-
ны-лидеры располагают развитой инновацион-
ной инфраструктурой, позволяющей обеспечи-
вать инновационную деятельность научными 
и  опытно-конструкторскими разработками, а 
также производственной базой для их реализа-
ции. Статистика показывает отсутствие серьез-
ной динамики уровня по стране в целом, но при 
этом региональные показатели могут как расти, 
так и снижаться. Кроме того, по многим регио-
нам, демонстрирующим относительно высокий 
уровень инновационной активности, более су-
щественными темпами растет уровень исполь-
зования технологических инноваций. 

Инновационная экономика предполагает 
формирование и институциональное закрепле-
ние новых технологических решений с исполь-
зованием различных институтов развития. Со-
став данных институтов существенно различа-
ется по регионам. Можно говорить о  несколь-
ких моделях инновационного развития регио-
нов, которые на данный момент существуют 
в разных странах:

– относительно автономное развитие иннова-
ционной сферы, которое предполагает юридиче-
ское оформление малых инновационных пред-
приятий, отделившихся от университетов или 
научных институтов. В США такой принцип ор-
ганизации основан на развитой венчурной си-
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Рис. 5. Количество организаций, выполнявших исследования и разработки,  
по типам организаций в Российской Федерации, 2020 г.
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стеме и  формате spin-off. Но для дальнейшей 
коммерциализации и  масштабирования, кроме 
финансовых ресурсов, требуются тесные связи 
с производственными компаниями разных отрас-
лей. Такие связи сформировались у американско-
го венчура и исследовательских институтов;

– формирование новых производственных 
кластеров, на базе наиболее активных и  бы-
строрастущих отраслей в  регионе. Поддержка 
такого роста может осуществляться с помощью 
региональных институтов развития, наиболее 
популярным из которых стали технопарки. По 
такому пути развивался инновационный сек-
тор Скандинавии, создавший Балтийское коль-
цо технопарков. Впоследствии многие страны, 
в  том числе КНДР, восприняли этот подход, 
адаптировав его к собственным национальным 
и региональным условиям [12]. В России систе-
ма технопарков продолжила политику созда-
ния специализированных научно-технических 
поселений и после визита В. Путина в индий-
ский Бангалор трансформировалась в концеп-
цию наукоградов;

– в Японии поддержка инноваций осущест-
вляется в  первую очередь через систему го-
сударственного научно-технического заказа. 
Это касается наиболее значимых для страны 
технологических проектов. На уровне бизне-
са Япония демонстрирует уникальный подход 
к  управлению инновационными проектами, 
обобщенный в  Р2М  – национальном руковод-
стве по управлению инновационными проекта-
ми и программами предприятий;

– практически во всех развитых странах спе-
циализированные на внедрении организации 
дополняются наличием R&D-структур внутри 
корпораций. Чем развитее промышленное про-
изводство в том или ином городе, тем выше спрос 
на разработки и мощнее R&D-сектор. В России 
более 60% средств, расходуемых на инноваци-
онную деятельность, – это собственные средства 
предприятий. В начале 2000-х эта доля состав-
ляла более 80%. Таким образом, инновационная 
экосистема в России на уровне городов финанси-
руется преимущественно бизнесом. Поскольку 
деятельность технопарков субсидируется из го-
родских бюджетов, то можно сделать вывод, что 
развитие экосистемы на уровне городов крити-
ческим образом зависит от уровня развития про-
изводства в данных населенных пунктах. 

Тем не менее в современной России форми-
рование инновационной экосистемы находит-
ся на стадии эксперимента. Апробируются все 
перечисленные подходы к  выделению «новой 
экономики», ее поддержке и взаимодействию со 
сложившейся хозяйственной системой. 

В качестве успешных российских практик 
по созданию локальных инновационных экоси-
стем можно рассматривать пилотные проекты: 
Инновационный территориальный центр «ИНО 
Томск» и  Камский территориально-производ-
ственный кластер «ИнноКам». «Росатом» созда-
ет сеть наукоградов и  закрытых администра-
тивно-территориальных образований, форми-
руя региональную инновационную экосистему 
на базе отраслевых НИИ и университетов.

Регионы с наиболее высокими и низкими показателями инновационной активности 	
по субъектам Российской Федерации (в разрезе федеральных округов)

Регион 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Российская Федерация 9,5 10,4 10,3 10,1 9,9 9,3 8,4 14,6 12,8 9,1 10,8
Город Москва 13,3 18,6 18,6 18,3 18,8 19,7 16,1 32,4 33,8 12,1 13,0
Московская область 6,7 8,1 8,5 8,4 8,7 8,0 8,5 18,8 14,1 8,6 10,8
Белгородская область 10,9 12,2 9,2 9,6 11,5 12,7 14,1 19,8 18,2 15,1 18,0
Костромская область 8,5 9,1 6,0 7,0 6,0 8,2 8,6 2,8 6,5 5,8 4,6
Город Санкт-Петербург 13,0 18,9 18,8 18,0 18,9 17,2 14,8 30,6 28,3 15,4 15,9
Архангельская область 9,0 9,3 8,2 5,4 5,0 5,8 4,9 8,3 6,7 4,0 4,4
Республика Татарстан 14,9 18,1 19,1 21,0 20,5 20,5 21,3 31,7 21,5 17,4 24,9
Оренбургская область 14,4 15,2 12,7 12,5 12,4 10,8 7,1 6,4 9,3 5,4 5,6
Ростовская область 7,3 6,6 8,7 7,7 9,6 9,9 8,4 14,6 13,2 17,6 13,8
Республика Калмыкия – 1,1 1,2 4,8 2,4 2,4 2,0 5,8 5,6 1,5 7,5
Свердловская область 15,0 13,6 13,3 11,5 11,0 8,5 9,4 19,5 16,7 11,6 11,2
Ямало-Ненецкий автономный округ 10,9 10,1 7,6 5,1 7,8 7,4 9,0 10,7 8,6 5,4 5,9
Томская область 18,4 15,7 11,4 14,6 13,7 12,8 12,2 19,6 17,9 14,8 24,6
Республика Хакасия 5,4 5,6 6,8 9,1 8,1 3,0 2,1 7,0 7,4 3,4 3,8
Магаданская область 34,3 33,6 24,6 24,6 15,1 14,3 12,2 10,8 10,3 13,3 9,4
Забайкальский край 6,7 4,0 2,3 2,2 5,3 6,1 4,0 6,4 5,6 3,8 4,1
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Перенос акцента на поддержку инноваци-
онной активности университетов как источник 
перспективных новшеств позволил организо-
вать сетевое взаимодействие между ними, что 
не только ускоряет перенос опыта, но и позво-
ляет выявлять лучшие предпринимательские 
инициативы на ранней стадии разработки ин-
новации. Речь идет о создании платформы для 
студенческого инновационного предпринима-
тельства национального масштаба, но поддерж-
ка таких инициатив позволяет формировать 
экосистему и на региональном уровне.

Можно предположить, что для такой большой 
и разнородной страны, как Россия, не существу-
ет универсальной формулы работы инновацион-
ной экосистемы. Насыщение такой системы мо-
жет осуществляться за счет различных элемен-
тов, которые необходимы для того, чтобы цепоч-
ка от идеи до бизнеса не прерывалась. 

Российские регионы сильно дифференци-
рованы по вкладу в  инновационное развитие 
страны. Проведенный анализ выявил устойчи-
вую зависимость: регионы с высокими показа-
телями качества жизни являются и  донорами 
инновационного развития. Низкие показатели 
инновационной активности заставляют глуб-
же изучать не только инвестиционный климат, 
но и социальные условия, которые создают ба-
зис для инновационного предпринимательства. 
Дальнейший научный анализ смог бы выявить 
вклад основных элементов инновационной эко-
системы, таких как технопарковые структуры, 
особые формы финансирования, поддержка мо-
лодежного предпринимательства в вузах и т. д., 
в уровень развития региона. 

Для дальнейшего развития инновационной 
экосистемы регионов необходимо определить 
принципы их специализации. Отчасти она мо-
жет задаваться развитием тех или иных отрас-
лей промышленности, расположенных на тер-
ритории. Но ориентироваться только на сло-
жившуюся систему разделения труда непра-
вильно, поскольку это закрепит отставание тех 
регионов, в  которых уровень промышленно-
го развития низок. Поэтому требуются и иные 
критерии, в  частности связанные с  качеством 
жизни на той или иной территории. 

Кроме того, нужен механизм взаимодействия 
регионов между собой для передачи разработок 
разной стадии развития. Соответственно, это 
может также стать фактором для нахождения 
места того или иного региона в инновационной 
экосистеме. Например, она может быть в боль-
шей степени ориентирована на разработку про-
тотипов, организационное оформление, экс-
пертную поддержку. Очевидно, что большин-

ство регионов не должны создавать на своей 
территории государственную инновационную 
экосистему в  миниатюре, но при этом обеспе-
чить достаточный уровень автономии для вос-
производства инноваций.

Высокотехнологичные наукоемкие предпри-
ятия не могут успешно функционировать и раз-
виваться в вакууме. В  современной экономике 
это часть более крупной региональной, нацио-
нальной или глобальной цепочки создания сто-
имости. Эти связи требуют наличия процвета-
ющего сектора крупных промышленных пред-
приятий, производящих продукцию с высокой 
добавленной стоимостью, и  наличия условий 
для инновационного предпринимательства. 
Локальные инновационные экосистемы не мо-
гут быть сформированы без связи с крупными 
промышленными кластерами. Городская инно-
вационная экосистема России нуждается в од-
новременном создании институтов развития 
и  промышленных предприятий, которые фор-
мировали бы спрос на инновации.
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ПРОБЛЕМЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ В РОССИИ

Аннотация. Устойчивое развитие страны в условиях жесткой внешней конкуренции невозможно без внедрения иннова-
ционных процессов. Инвестиционные процессы страны еще более приобрели свою актуальность в условиях введенных 
странами Запада санкций. Статья посвящена анализу проблем инновационного развития России. 
Главные направления инновационного формирования российской экономики связаны с проблемой перехода с преж-
него научно-технологического уклада к новейшему укладу, со сменой полюсов влияния на инновационную деятельность, 
а также с увеличением роли инноваций как социально-экономического и культурного явления. Инновационная актив-
ность за последние двадцать лет остается на низком уровне. Авторы указывают принципы формирования инновацион-
но-инвестиционной политики предприятий. Анализ проблем подтверждается статистическими данными. Отдельное вни-
мание уделено высокотехнологичными предприятиям, которые создают высокотехнологичный продукт либо используют 
инновационную технологию. Предложены рекомендации по улучшению инновационного развития.
Ключевые слова: инновационное развитие, инновации, инновационная деятельность, национальная инновационная система, ин-
новационные продукты, инновационная экономика, конкурентоспособность экономики, проблемы инновационного развития.

Vera A. Varfolomeeva*
PhD in Economic Sciences, Associate Professor
Natalia A. Ivanova*
PhD in Economic Sciences, Associate Professor
Olga L. Sokolova*
PhD in Economic Sciences
*St. Petersburg State University of Aerospace Instrumentation 
St. Petersburg, Russia

PROBLEMS OF INNOVATIVE DEVELOPMENT IN RUSSIA

Abstract. Sustainable development of the country in the conditions of tough external competition is impossible without the 
introduction of innovative processes. The investment processes of the country have become even more relevant in the context of 
sanctions imposed by Western countries. The article is devoted to the analysis of the problems of Russia’s innovative development.
The main directions of the innovative formation of the Russian economy are associated with the problem of transition from the old 
scientific and technological order to the newest way, with the change of poles of influence on innovative activity, as well as with the 
increasing role of innovation as a socio-economic and cultural phenomenon. Innovative activity over the past twenty years has 
remained at a low level. The authors indicate the principles of formation of innovation and investment policy of enterprises. The 
analysis of problems is supported by statistical data. Special attention is paid to high-tech enterprises that create a high-tech product 
or use innovative technology. In conclusion, the authors of the article offer recommendations for improving innovative development.
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В XXI в. остро встал вопрос получения наци-
ональными экономиками стран специфических 
конкурентных преимуществ. Для России крити-
чески важно идти в ногу с ведущими экономика-

ми мира. Современная экономика все более ори-
ентируется на внедрение инноваций в  области 
технологий, основанных на новейших научных 
и технических знаниях. Инновации сопровожда-
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ют человека уже очень давно. Причины появле-
ния инноваций кроются в двух группах, а именно: 
1) в возникновении необходимости ответа на гло-
бальные вызовы, связанные с развитием деятель-
ности человечества, 2) с  попыткой оптимизации 
процессов. Вся современная теория инноваций 
была построена уже более двадцати лет назад. 
Основы политики РФ в области развития науки 
и технологии на период до 2010  года и дальней-
шую перспективу – один из первых документов, 
принятых в  2002  г., который касался основных 
положений государственной политики в области 
развития науки и технологий [1]. Но в 2004 г. на-
чались резкие изменения, связанные с  тем, что 
науку признали сектором услуг, следовательно, 
все схемы деятельности, связанные с наукой, ста-
ли работать по-другому. В результате фундамен-
тальная наука как источник знаний стала не нуж-
на, но при этом вся инновационная деятельность 
рождается именно из науки. 

Следующим документом стала принятая 
в 2010 г. Стратегия инновационного развития РФ 
на период до 2020 года. Она предполагала три сце-
нария развития: лидерский, догоняющий и инер-
ционный [2]. В  Российской Федерации был реа-
лизован инерционный сценарий, который, в свою 
очередь, подразумевает сохранение старых тен-
денций и  практик в  условиях медленного эконо-
мического роста, сырьевую ориентацию страны 
и зависимость от внешней ситуации [3]. На сегод-
ня инновации рассматриваются как главный при-
оритет экономического роста. Самая главная зада-
ча, чтобы инновация вошла плотно в жизнь чело-
века, т. е. использовалась повсеместно. Инновации 
всегда связаны с крупными проектами, с риском.

Цель исследования – выявление проблем ин-
новационного развития в России.

Инновационная активность за последние 
двадцать лет остается на низком уровне, инно-
вационно-активных предприятий стало боль-
ше, но глубина их инновационной деятельности 
не растет. В настоящее время усложняются ин-
новации и ужесточается конкуренция, поэтому 
необходимо учитывать и тот факт, что развитие 
технологий не стоит на месте и те инновации, 
которые были достигнуты лет десять назад, се-
годня играют малую роль. Инновации так и не 
стали для бизнеса источником выживания. До-
ля предприятий, которые используют иннова-
ции как драйвер роста, к сожалению, невелика.

Прогнозы, которые были положены в начале 
развития инновационной деятельности в нашей 
стране, не сбылись. По нашему мнению, данная 
ситуация сложилась из-за следующих факторов: 

1) недопонимание роли государства в инно-
вационном развитии;

2) направление инновационной деятельно-
сти на готовые проекты, а не на сами иннова-
ции и поддержку их формирования;

3) отсутствие внятного плана инновацион-
ного развития;

4) беспорядочное формирование институтов 
НИС и  доминирование геополитики над зада-
чами экономического развития;

5) отсутствие обоснования намеченных пре-
образований в инновационной экономике;

6) институты развития переподчиняются 
ВЭБу, при этом сам ВЭБ только собирается раз-
рабатывать стратегию управления ими. 

В зарубежной экономической науке выделя-
ют два типа инноваций: инновации-продукты 
и инновации-процессы. Инновации-продукты – 
это новые товары и услуги. Инновации-процес-
сы – это появление новых технологических ре-
шений на микроуровне и  изменение структу-
ры либо создание новых рынков на макроуров-
не. Само понятие «инновация» трактуется по-
разному, но на сегодня нет единого мнения по 
критериям оценки и анализу данного явления, 
а это приводит к затруднению выработки стра-
тегии инновационного развития экономики 
и оценки проблем в сфере инноваций. Данные 
затруднения сказываются на государственной 
политике по инновациям. Например, согласно 
американскому экономисту М. Портеру, имеет-
ся модель, которая характеризует инноваци-
онный потенциал в  трех плоскостях: качество 
инновационной инфраструктуры; развитость 
кластеров; качество взаимодействия между го-
сударством и предпринимателями. При расче-
те индекса берутся показатели: ВВП на душу 
населения, число занятых в научно-исследова-
тельской сфере, расходы на инновации.

Инновационная деятельность в  РФ регла-
ментируется Конституцией РФ, Гражданским 
и Налоговым кодексами, законами и принимае-
мыми в соответствии с ними иными норматив-
но-правовыми актами, международными дого-
ворами. Единого федерального закона в РФ по 
инновационной деятельности не принято. Мно-
гие нормативно-правовые акты противоречат 
друг другу. 

Любой инновационный процесс связан с не-
малыми инвестиционными затратами. Один 
из примеров инновационного процесса  – раз-
витие «зеленой» энергетики, которая требу-
ет перестройки всей мировой экономики, по-
скольку понадобится построить новую энер-
гетическую инфраструктуру. В  любом случае 
переход, например, на электромобили потребу-
ет строительства огромного количества новых 
электрических заправочных станций, произ-



№ 2 (69) 2022 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 157

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ

водства и  утилизации аккумуляторов. Все из-
менения потребуют вливания огромных инве-
стиционных затрат, повлекут миграцию трудо-
вых ресурсов, роботизацию производственных 
процессов. В  России инновационный процесс, 
как правило, финансируется за счет бюджет-
ных средств, специальных фондов, а также соб-
ственного капитала. Привлечение инвестици-
онных ресурсов из коммерческих источников 
возможно, если нововведение готово к дальней-
шему внедрению.

Для предприятий, реализующих иннова-
ции, главная задача – придерживаться следую-
щих принципов формирования инновационно-
инвестиционной политики:

1) принципа согласованности. Показывает 
полную зависимость основных направлений 
инвестиционной политики от содержания ин-
новационной стратегии предприятия;

2) принципа приоритетности. Инновацион-
ное развитие предприятия должно быть согла-
сованно с наиболее значимыми вариантами ин-
вестирования;

3) принципа обеспеченности эффективности 
инвестиционных решений. Предприятию необ-
ходимо постоянно проводить комплексный ана-
лиз по эффективности инвестиционных пред-
ложений для реализации инновационных ре-
шений [4].

Главные направления инновационного фор-
мирования российской экономики связаны с про-
блемой перехода с прежнего научно-технологиче-
ского уклада к новейшему укладу, со сменой по-
люсов влияния на инновационную деятельность 
(от формирования объема, а также структуры 
предписания к развитию и увеличению спроса на 
инновации со стороны заинтересованных лиц), 
с  увеличением роли инноваций как социально-
экономического и  культурного явления. Смена 
тенденций определена в первую очередь обостре-
нием трудности конкурентоспособности эконо-
мики Российской Федерации, в  основе которой 
находится невосприимчивость экономики к  ин-
новационным последствиям. На исследования 
и разработки инновационных продуктов прави-
тельство выделяет значительное финансирова-
ние, но отмечается недофинансирование фунда-
ментальной науки и  чисто прикладных иссле-
дований. По фактическим затратам на НИОКР 
Россия стабильно входит в  ТОП-10 стран мира. 
Согласно статическим данным, затраты на инно-
вационную деятельность предприятий выросли 
в среднем на 9%. Каждое десятое крупное россий-
ское предприятие вкладывается в научно-иссле-
довательскую деятельность, разработки активно 
ведутся в  химической промышленности, метал-

лургии, энергетике, но при этом доля инноваций 
в  ВВП остается стабильно незначительной. Это 
говорит о  неготовности российской экономики 
выполнить задачу правительства в  области ин-
тенсификации инновационного развития [5]. Ни 
одно российское предприятие не входит в ТОП-10 
мировых лидеров по вложениям в инновации, что 
говорит о низкой эффективности вложений оте-
чественных предприятий. 

Предприятия, занимающиеся разработкой 
инновационных продуктов, считают главны-
ми препятствиями низкий экономический по-
тенциал самих же предприятий, а также высо-
кую стоимость нововведений. В  условиях кри-
зиса, импортозамещения особенно остро стоит 
вопрос развития инноваций, и инновационная 
деятельность становится приоритетной.

Из ТОП-400 крупнейших компаний в  Рос-
сии инновационными инструментами пользу-
ется порядка 21%, а на мировом уровне их около 
63%. Большое отличие по корпоративным вен-
чурным фондам, а именно только 16% россий-
ских предприятий имеют венчурные фонды по 
сравнению с 60% американскими корпорация-
ми, у которых есть свои венчурные фонды [6].

К сожалению, отечественная национальная 
инновационная система характеризуется раз-
рывом между наукой, образованием и  бизне-
сом. Данная связь является основополагающей 
в  инновационном росте ведущих государств 
мира. Также не получили должного развития 
инновационные кластеры, как отраслевые, так 
и  региональные. Согласно статистическим ис-
следованиям на тему того, как российские ком-
пании внедряют инновации, 51% компаний за-
нимались в основном пилотными проектами по 
внедрению инноваций. При этом главные цели 
компании ставили разные, а именно: 31% ком-
паний осуществляли инновационную деятель-
ность с  целью поддержания своего положения 
на рынке; 24 – исполняли требования государ-
ственной власти; 20 – заинтересованы в повы-
шении операционной эффективности предпри-
ятия; 14 – только пиар; 2% преследовали цель 
выхода на новые рынки [7].

К сильной стороне РФ в инновационной ак-
тивности относится значительный кадровый 
и научный потенциал, а также значительное ко-
личество работников, занятых в наукоемких от-
раслях. На данный аспект указывает даже то, 
что в условиях санкций США планирует упро-
стить российским высококвалифицированным 
специалистам в  области техники, инженерии, 
математики получение виз. Высоквалифици-
рованный специалист должен работать в  сфе-
ре полупроводников, космических технологий 
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(особенно ракетных двигателей), кибербезопас-
ности, ядерных технологий, искусственного ин-
теллекта, а также других передовых специали-
зированных IT-направлений и  микроэлектро-
ники. В свою очередь, Министерство цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций под-
готовило пакет мер, с помощью которых плани-
руется удержать специалистов IT-направлений, 
среди них льготная ипотека, отсрочка от призы-
ва в армию на период работы, снижение налогов. 
Приток кадрового состава может быть обеспечен 
только за счет привлекательной заработной пла-
ты. Хотя нельзя не отметить увеличение расхож-
дений между основой подготовки кадров и  по-
требностями инновационной экономики. Итак, 
для инновационного роста необходимы соци-
альные предпосылки, а именно: кадры, которые 
будут мыслить креативно, а не шаблонно; дове-
рие между людьми в творческой команде; кадры 
должны получать дополнительное образование 
и новые производственные навыки. К 2030 г. по 
всему миру прогнозируется автоматизация от 
10  млн до 800  млн рабочих мест, поэтому важ-
нейшей задачей на ближайшее будущее стано-
вится профессиональная переподготовка работ-
ников с целью приобретения новых навыков, ко-
торые востребованы на рынке. 

Следует упомянуть о понятии «высокотехно-
логичные предприятия». Их можно определить 
как предприятия, создающие высокотехноло-
гичный продукт, либо предприятия, использу-
ющие инновационную технологию, а часто и то, 
и  другое. Высокотехнологичные предприятия 
можно условно поделить на три категории.

1. «Идейные» компании. Разрабатывают и вы-
пускают в  продажу новые инновационные про-
дукты, которые отличаются оригинальностью.

2. Компании-производители. Непосредствен-
но вырабатывают высокотехнологичные про-
дукты. В ряду таких компаний можно выделить 
два направления: компании-новаторы и компа-
нии-репликанты. Первые производят свои про-
дукты на основе разработок «идейных» компа-
ний, а вторые создают в основном копии (репли-
ки) продуктов первых. 

3. Инфраструктурные компании. Связаны 
с  высокими технологиями, но не занимаются 
производством новых продуктов. Примером мо-
гут служить компании сотовой связи [8].

Высокотехнологичные компании в  конку-
рентной борьбе следуют стратегии опереже-
ния. Это означает постоянное и  планомерное 
участие в НИОКР путем вложения в них инве-
стиций. Использование результатов таких раз-
работок обеспечивает заметное конкурентное 
преимущество на всех уровнях соревнования 

с  компаниями сходного кластера, и  в первую 
очередь на уровне применяемых технологий.

При переходе к новому этапу развития эко-
номики, а именно к инновационной экономике, 
государство сталкивается с  проблемами и  се-
рьезными вызовами. Множество проблем вы-
званы комплексом факторов, среди которых:

– достаточно большие вложения в  фунда-
ментальную науку и чисто прикладные иссле-
дования, но при этом на конечном этапе пробле-
ма масштабирования внедрения встает очень 
остро, иногда внедрение технологии осущест-
вляется не в России, а за рубежом. Сегодня тра-
тится намного меньше средств на науку и  ис-
следования, чем в Советском Союзе; 

– отсутствие приоритетов в  инновационной 
детальности; 

– отсутствие взаимосвязи между наукой, об-
разованием и бизнесом; 

– несоответствие установленной концепции 
подготовки сотрудников нуждам экономики, до-
вольно небольшое количество инновационных 
предпринимателей и  высококлассных менедже-
ров в области экономической науки и инновации;

– частичность, также незавершенность инно-
вационного цикла, а именно непосредственное 
бессилие института инновационных рыночных 
посредников, слаборазвитые сетевые коммуни-
кации, отраслевые и областные инновации;

– бизнес сам выбирает, где ему продолжать 
деятельность, продолжать ли активность в ин-
новационной сфере или нет;

– ограниченность внутреннего рынка из-за 
низкого спроса среднего класса, т. е. рынок с по-
зиции инноваций не очень интересен и привле-
кателен для потребителей;

– отсутствие и  недостаток новаторов абсо-
лютно всех видов, которые гарантируют им-
пульсы формирования, кроме того, лиц, задей-
ствованных в  формировании конструктивных 
инноваций, которые гарантируют широкую 
конкурентоспособность экономики;

– в политике не проработан совместный ме-
ханизм по стимулированию инноваций.

Таким образом, невосприимчивость отече-
ственной экономики к инновационным измене-
ниям следует рассматривать комплексно. Реше-
ние проблемы могут дать результаты не в кра-
ткосрочной и даже не в среднесрочной перспек-
тиве, следовательно, необходим стратегический 
характер изменений. 

В области управления и экономики иннова-
ционных и наукоемких проектов к дискуссион-
ным моментам относится выбор:

– критериев и  показателей при сравнении 
вариантов социально направленных проектов;
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– методов оценки эффективности наукоем-
ких и инновационных проектов (НИП и ИИП) 
в различных отраслях;

– способов учета инфляции, неопределенно-
сти, различных рисков при реализации НИП 
и ИИП; 

– схем финансирования, а также анализа 
и контроля процесса их реализации.

Инновационная экономика должна: удов-
летворять интересы граждан, проживающих 
на территории России, а также интересы пред-
приятий в  любом регионе нашей страны; обе-
спечивать денежными ресурсами те компании, 
которым необходима материальная помощь для 
поддержания научно-технического прогресса 
и его развития; обеспечивать информационный 
доступ любой организации и  любому индиви-
дууму, подходящим понятию «инновационная 
экономика».

Одним из толчков инновационного разви-
тия в  Российской Федерации послужила пан-
демия COVID-19. Она стала рычагом в  сни-
жении темпов производства в  стране, доходов 
населения, а также увеличился уровень безра-
ботицы, все это привело к  резкому снижению 
спроса. COVID-19 для множества стран принес 
много проблем в развитии инновационной эко-
номики, но для интернет-экономики он принес 
колоссальный успех, стал толчком для его раз-
вития [9]. Банковский сектор получил развитие 
с 2019 по 2020 г., большинство финансовых ус-
луг перешли на удаленный формат. Объем про-
даж интернет-магазинов в сложившейся ситуа-
ции вырос больше чем на 15%, также повысился 
спрос на онлайн-образование. Позитивные из-
менения наблюдались и в промышленном про-
изводстве. Пандемия наглядно показала, что 
обществу и экономике требуются развитие, но-
вые технологии. По итогам 2020 г. общий уро-
вень инновационной активности, по сравнению 
с  таковой в  2019  г., увеличился почти на два 
процента и составил около 11%.

Часто отечественные предприятия больше 
соглашаются работать с  инновационным про-
дуктом, который непосредственно готов к вне-
дрению, а не с продуктом, который требует до-
работки. И, как результат, внедряемый продукт 
основан на импортных технологиях и уже не бу-
дет являться новым в мировом масштабе. Дан-
ная ситуация в  условиях санкций проявилась 
особенно отчетливо. Результаты инновацион-
ной деятельности представлены в качестве изо-
бретений и  при этом незначительная часть  – 
в виде полезных промышленных моделей. Рос-
сия ставит перед собой грандиозные, обшир-
ные, однако достигаемые цели долгосрочного 

формирования и  развития, обеспечения высо-
чайшего уровня благополучия граждан, закре-
пления значимости государства как одного из 
лидирующих в мире. Одним из методов реали-
зации многих целей, а именно ухода от экспор-
тно-сырьевой экономики, считается переход на 
инновационную модель развития. 

Прошедший 2021  г. был в  России объявлен 
Годом науки и технологии. Он оставил положи-
тельные моменты в  инновационной деятель-
ности. Ученые выдержали вызов, брошенный 
пандемией, доказали эффективность вакцин, 
разработанных против COVID-19, создали мно-
жеств систем для его диагностики, также прош-
ли регистрацию четырнадцать лекарств от бо-
лезни. Многое сделано в квантовых технологи-
ях, а именно исследования проблем квантовой 
памяти и  создания коммерческих квантовых 
компьютеров [10].

Конкретные рекомендации по улучшению 
инновационного развития таковы.

1. Формирование качественной нормативно-
правовой базы. 

2. Выработка новой последовательной стра-
тегии инновационного развития с учетом всех 
перспективы российской экономики.

3. Разработка стимула, мотива для того, что-
бы предприятия занимались инновационной 
деятельностью.

4. Назначение на должности руководителей 
людей, имеющих опыт деятельности в  науке, 
в управлении большими проектами; определение 
субъекта управления инновационным процес-
сом, который будет способен формировать и реа-
лизовать научно-технологическую политику.

5. Углубление взаимодействия между науч-
но-исследовательскими учреждениями и  ком-
мерческими предприятиями для финансирова-
ния прикладных исследований. Создание от-
раслевых ассоциаций бизнеса для разработки 
инновационных проектов.

6. Создание совместных образовательных 
программ университета и  бизнеса, внедрение 
цифровых технологий.

7. Проведение модернизации институтов раз-
вития.

8. Обязательства для государственных пред-
приятий и  предприятий с  государственным 
участием вкладывать в  НИР определенный 
процент от выручки.

9. Разработка четкой формулировки при-
кладных целей и задач по различным направ-
лениям.

10. Более активная поддержка со стороны го-
сударства, а именно предоставление льгот и суб-
сидий для предприятий, активно внедряющих 
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инновации в  государственных секторах эконо-
мики. Особая поддержка для секторов, которые 
способны к международной конкуренции.

11. Межрегиональные взаимодействия по 
обмену технологиями.

Справедливо утверждение, что перед пред-
принимателями стоит задача удержаться на 
жестком рынке конкуренции, а сегодня это 
возможно только с опорой на новейшие дости-
жения науки, техники и  технологии, т.  е. на 
знания. Инновации в  значительной степени 
способствуют снижению бесконтрольного рас-
ходования природных ресурсов и, напротив, 
стимулируют их рациональное использование. 
Радикальные сдвиги могут произойти только 
при увеличении значимости инновационной 
экономики, формировании грамотных и после-
довательных инновационных действий. Рос-
сийская Федерация обладает всеми шансами 
выйти на новый уровень развития в инноваци-
онной экономике, так как имеются довольно об-
ширные ресурсы, которые в полной мере могут 
помочь стране в достижении этого результата.

Главным источником роста инновационной 
активности в  настоящее время становится ак-
тивизация спроса на внутреннюю продукцию 
и  услуги. Инновационная активность пред-
ставляет собой главную предпосылку повы-
шения конкурентоспособности предприятий, 
регионов, а также уровня благосостояния на-
селения. Реализация программы импортозаме-
щения даст экономической системе устойчивое 
состояние и позволит стране занять достойное 
место в мировой экономике. Для успешного раз-
вития инновационной активности требуют-
ся отлаженные механизмы взаимосвязи науки 
и бизнеса, правового, налогового, финансового 
регулирования.
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новационных товаров и услуг, выявление связей между показателями.
Ключевые слова: инновационная активность, инновации, Северо-Западный регион, инновационное развитие, корреля-
ционный анализ.
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INNOVATIVE ACTIVITY OF THE NORTH-WESTERN REGION OF RUSSIA

Abstract. Currently, the need for innovation is fully recognized by entrepreneurs, politicians and public sector managers. 
Innovations are based on certain opportunities that are formed by the leadership of the regions. In this regard, there is a need 
to assess these opportunities, assess the current state of innovative development of regions, since assessment is part of any 
management process. The purpose of this study is to analyze the innovation activity of the North-Western region of the Russian 
Federation: to identify the dynamics, to analyze the structure of the region in terms of costs and output of innovative goods and 
services, to identify links between indicators.
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В развитии современной экономики отчетли-
во просматривается новая тенденция активной 
разработки и внедрения инноваций. Преимуще-
ства данного явления могут быть максимальны-
ми за счет рационального подхода к управлению 
инновационной деятельностью, управления зна-
ниями, которые выступают основным источни-
ком инноваций, и системной связи науки с про-
изводством и  потребителями в  процессе созда-
ния стоимости. Уровень инновационного раз-
вития любого региона имеет важное значение, 
благодаря инновациям ускоряется экономиче-
ский рост, повышается валовый региональный 
продукт, инновации дают толчок для развития 
не только предприятий, но и  целых отраслей, 

а в некоторых случаях становятся центром, во-
круг которого формируются новые отрасли. От 
активной работы в области инноваций во мно-
гом зависит конкурентоспособность предпри-
ятий и привлекательность регионов. Р. Нельсон 
в рамках эволюционистской экономической кон-
цепции отмечает, что в долгосрочной перспекти-
ве уровень жизни может быть повышен только 
за счет инноваций. Именно по этим причинам 
всегда актуальным остается управление инно-
вационной активностью регионов. 

Северо-Западный федеральный округ занима-
ет территорию площадью 1 687,0 тыс. кв. км (9,85% 
от территории РФ), в  составе выделяют 11 субъ-
ектов РФ: Республика Карелия, Республика Ко-
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ми, Архангельская область, Вологодская область, 
Калининградская область, Ленинградская об-
ласть, Мурманская область, Новгородская область, 
Псковская область, город федерального значения 
Санкт-Петербург, Ненецкий автономный округ. 
Население составляет 13  890,1  тыс. чел. (2022) 
(9,53% от численности населения РФ) [1].

Уровень инновационной активности – важный 
показатель, который характеризует долю предпри-
ятий, осуществляющих инновационную деятель-
ность. Рассмотрим эти данные за период с 2010 по 
2020 г. (более свежие официальные данные на мо-
мент написания статьи отсутствуют) (табл. 1).

По данным табл. 1, уровень инновационной 
активности за весь анализируемый период вырос. 
Однако в 2017 г. была введена 4-я редакция Руко-
водства Осло. Значение показателя по Российской 
Федерации за 2017  г., рассчитанное по критери-

ям предыдущей редакции составило 8,5%, а при 
пересчете по критериям новой увеличилось до 
14,6%. Еще более серьезные изменения из-за ис-
пользования новой методологии произошли в Се-
веро-Западном регионе (8,6% по критериям 3-й ре-
дакции и 15,9% по критериям 4-й). Разница в рас-
чете связана с увеличением количества критериев 
для отнесения организации к инновационной. 

Важнейшее условие объективного анализа 
рядов динамики  – сопоставимость всех входя-
щих в него уровней. Сопоставлять качественно 
различные периоды нельзя. В связи с этим ряды 
были приведены к сопоставимому виду методом 
смыкания путем определения и использования 
коэффициента соотношения уровней, исчислен-
ных по разным методологиям в переходный пе-
риод. После приведения рядов к сопоставимому 
виду ситуация становится иной (рис. 1).

Таблица 1

Уровень инновационной активности России и Северо-Западного федерального округа за 2010–2020 гг. [2]

Регион 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017

2018 2019 2020по критериям  
3-й редакции 

Руководства Осло*

по критериям  
4-й редакции  

Руководства Осло
РФ 9,5 10,4 10,3 10,1 9,9 9,3 8,4 8,5 14,6 12,8 9,1 10,8

СЗФО 9,4 11,2 11,0 10,7 10,3 9,6 8,3 8,6 15,9 15,9 10,1 10,8

*Руководство Осло  – основные методологические принципы статистического измерения инновационной 
деятельности, подготовленные ОЭСР и Евростатом и признанные в качестве международного стандарта в об-
ласти статистики инноваций. 
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Рис. 1. Уровень инновационной активности России и Северо-Западного региона
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Тенденции в Северо-Западном регионе соот-
ветствуют изменениям в целом по России, одна-
ко показатель по Северо-Западу в течение всего 
анализируемого периода всегда выше средне-
российского. Наблюдаются периоды спада и ро-
ста. Наиболее заметное снижение можно уви-
деть в 2019 г., что может быть обусловлено при-
нятием решения развивать инновации в России 
в сторону технологического прорыва и цифро-
визации и замкнуть это все на государственные 
корпорации и крупные предприятия (ключевые 
представители отраслей). Такая ориентация 
руководства страны на крупный бизнес могла 
отрицательно сказаться на ожиданиях средне-
го и малого бизнеса и снизила их инновацион-
ную активность. И общая тенденция имеет нис-
ходящий тренд, даже с учетом резкого увеличе-
ния в 2020 г. 

Деятельность компании основана на стрем-
лении к  консенсусу между выявленным вну-
тренним ресурсом и непредсказуемым влияни-
ем внешней среды. Изменения в  бизнес-среде 
представляют собой источник рисков и неопре-
деленностей и в тоже время безграничных воз-
можностей. COVID-19 неожиданным образом 
отразился на уровне инновационной активно-
сти и Северо-Западного региона, и России в це-
лом. Резко отрицательное влияние внешней 
среды подтолкнуло предприятия к  усилению 
инновационных направлений деятельности. 
Руководство понимает, что только благодаря 
прорывам, разработкам новых продуктов, ус-
луг, новых способов организации деятельности 
возможно формирование конкурентного пре-
имущества и  развитие предприятия в  кризис-
ные периоды. Однако не во всех субъектах про-
изошел такой рост: показатели Республики Ка-
релия (–1,9%), Мурманской (–1,7) и Ленинград-
ской (–2,7%) областей продолжили снижать-

ся. Лидерами роста в  2020  г. стали Псковская 
(+65,4%) и Калининградская (+26,3%) области. 

Уровень инновационной активности нельзя 
рассматривать как единственный показатель, 
характеризующий инновационное развитие ре-
гиона. Важен и  объем произведенных иннова-
ционных товаров и услуг (табл. 2, рис. 2). 

В целом по федеральному округу и отдельно 
в  областях наблюдается рост объемов иннова-
ционных товаров и услуг, но данные представ-
лены в  ценах соответствующих периодов, по-
этому отделить реальный рост от увеличения 
цен по представленным данным сложно. Срав-
нивать можно темпы роста отдельных субъек-
тов со значением в целом по Северо-Западу или 
с изменением показателя в целом по России. 

Весь регион в целом и почти половина входя-
щих в него субъектов показали рост, превыша-
ющий общероссийское значение. Лидерами за 
весь анализируемый период являются Мурман-
ская (+14 134%), Архангельская (5 093%) и Ка-
лининградская (2 964%) области. Но в составе 
есть субъект, который даже при повышении об-
щего уровня цен показал отрицательную дина-
мику, – Новгородская область, где объем инно-
вационных товаров и услуг упал на 35%.

Каждый из субъектов вносит свой вклад в об-
щий объем Северо-Западного региона, однако 
год от года структура в целом и доли отдельных 
областей меняются. Доминирующим по объему 
инновационных товаров и услуг всегда остается 
Санкт-Петербург, его доля варьируется от 52 до 
80%. Есть субъекты, которые ни разу за анали-
зируемый период не становились лидерами (без 
учета СПб): Республика Карелия, Калининград-
ская, Новгородская и  Псковская области. Доля 
этих регионов в среднем 1–2%. Некоторые обла-
сти в  течение нескольких периодов сохраняли 
высокий объем инновационных товаров и услуг. 

Таблица 2 

Объем инновационных товаров, работ, услуг, млрд руб. [2]

Регион 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

СЗФО 120,1 196,0 298,0 409,8 354,1 375,6 337,2 458,8 487,7 591,7 676,3
Республика Карелия 1,1 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,5 0,6 4,9 5,7 7,1
Республика Коми 8,8 28,7 24,2 22,3 23,2 17,0 12,8 1,9 7,9 15,7 8,9
Архангельская область 1,0 0,6 22,6 132,7 5,4 12,2 2,0 99,2 38,9 13,1 53,2
Вологодская область 5,6 15,4 16,6 17,3 79,1 109,0 23,9 17,9 14,2 23,3 16,5
Калининградская область 0,2 0,5 0,9 0,4 0,4 1,3 1,0 1,2 1,8 1,2 6,8
Ленинградская область 10,0 11,8 4,9 14,1 32,8 13,9 20,6 22,1 33,3 29,1 16,4
Мурманская область 0,8 0,3 0,3 1,8 8,3 4,4 4,0 3,1 2,2 26,7 112,8
Новгородская область 7,0 5,5 4,0 6,0 4,8 6,7 5,7 7,5 4,1 2,5 4,6
Псковская область 1,1 1,1 1,1 0,5 0,3 0,7 1,1 2,2 3,4 2,6 2,0
г. Санкт-Петербург 84,5 131,9 223,2 214,3 199,5 210,4 265,7 303,1 377,1 471,8 448,0
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Например, Вологодская область с 2014 по 2016 г. 
занимала второе место с  максимальным вкла-
дом в 2015 г. – 29%. Для оценки значимости из-
менения структур год от года рассчитаем индекс 
структурных различий Рябцева: 
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где n – количество элементов в структуре, d1i – 
доля i-го элемента в  первой из сравниваемых 
структур, d2i – доля i-го элемента во второй из 
сравниваемых структур.

Данный показатель обладает рядом досто-
инств, таких как отсутствие зависимости от ко-
личества частей в анализируемой совокупности, 
наличие четкой шкалы интерпретации резуль-
тата, а также дает более реалистичную оценку (в 
отличие, например, от индекса Салаи) (табл. 3).

Согласно данным табл. 3, при использовании 
в  анализе данных с  учетом Санкт-Петербурга 
индекс в  большинстве периодов показывает 
весьма низкий или низкий уровень различий 
структур. И это понятно, так как доминирующая 
группа (СПб) не меняется, в связи с этим и струк-
туры меняются не значительно. Данные для ин-
терпретации результатов приведены в табл. 4.
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Рис. 2. Динамика объемов инновационных товаров и услуг за период с 2010 по 2020 г.

Таблица 3

Сравнение структур с предыдущим годом и за весь анализируемый период

Показатель 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Весь период

Индекс Рябцева с СПБ 0,067 0,092 0,251 0,309 0,074 0,227 0,170 0,122 0,050 0,130 0,149
Индекс Рябцева без СПб 0,292 0,382 0,573 0,778 0,168 0,574 0,779 0,426 0,406 0,535 0,784

Таблица 4

Интерпретация индекса В. М. Рябцева [2]

Значения показателя Характеристика структурных изменений

0–0,030 Тождественность структур
0,071–0,150 Низкий уровень различий структур
0,031–0,070 Весьма низкий уровень различий структур
0,151–0,300 Существенный уровень различий структур
0,301–0,500 Значительный уровень различий
0,501–0,700 Весьма значительный уровень различий
0,701–0,900 Противоположный тип структур

0,901 и выше Полная противоположность структур
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Если исключить из расчета показателя дан-
ные по Санкт-Петербургу, то можно наблюдать 
совершенно иную ситуацию. В  2014, 2017  гг. 
структуры изменились, по сравнению с  пре-
дыдущими годами, до противоположных, как 
и за весь анализируемый период. В остальные 
годы можно отметить значительные структур-
ные изменения. При таких значениях становит-
ся понятно, что невозможно определить явных 
лидеров или однозначных аутсайдеров. Причи-
на, возможно, кроется в том, что на способность 
и  возможность осуществления инновационной 
деятельности, производства инновационных 
товаров оказывает влияние большое количе-
ство факторов, а они постоянно меняются, спо-
собствуя росту одной области в  определенные 
периоды и одновременному падению другой.

На результаты инновационной деятельно-
сти воздействуют факторы, характеризующие 
ресурсы, которые используются для разработ-
ки и реализации инноваций. Два основных вида 
ресурсов ограничивают развитие инновацион-
ной деятельности в регионах и на предприяти-
ях: нехватка финансовых ресурсов и недостаток 
квалифицированного персонала, который зани-
мается исследованиями и разработками. Вклю-
чение финансовых ресурсов как важнейшего 
фактора очевидно, но и человеческие ресурсы не 
менее важны. Ключевое значение имеют знания, 
навыки и  таланты. Компания должна привле-
кать, удерживать, мотивировать, создавать ус-
ловия для обеспечения удовлетворенности и во-
влеченности персонала в свою деятельность [3].

Анализ взаимосвязи между этими признака-
ми позволит определить основное направление 
для развития инновационной активности: ак-

центировать ли внимание на увеличении фи-
нансирования предприятий региона либо обу-
чать, привлекать и поддерживать специалистов, 
которые занимаются исследовательской дея-
тельностью. Для анализа будем использовать не 
абсолютные значения, а относительные (доли), 
так как результирующий и первый факторный 
показатели выражаются в денежных единицах 
в ценах текущего периода, и их динамика может 
быть обусловлена не реальным увеличением по-
казателей, а общим ростом цен (табл. 5).

Парные коэффициенты корреляции между 
анализируемыми показателями позволят опре-
делить тесноту и направление связи между ни-
ми. Матрица парных коэффициентов (табл. 6) 
является основой оценки многомерной связи 
и  может использоваться для отбора факторов, 
которые стоит включить в уравнение регрессии.

Межфакторный коэффициент корреляции 
в матрице меньше 0,7 (rx1x2 = 0,040 2), поэтому мож-
но утверждать об отсутствии мультиколлинеарно-
сти факторов. Взаимосвязь удельного веса иннова-
ционных товаров с удельным весом затрат на инно-
вации сильная и прямая (ryx1 = 0,809 2), а с числен-
ностью персонала, занимающегося инновациями, 
отсутствует (ryx2 = –0,000 3). В модель анализа мо-
жет быть включен только первый факторный по-
казатель, так как второй коэффициент корреляции 
меньше 0,5, что делает его включение в модель мно-
жественной корреляционной зависимости нецеле-
сообразным. Проверка значимости парного коэф-
фициента с  помощью t-критерия Стьюдента под-
твердила значимость данного показателя:

1 2 2
1

1 11 1 1
0 8092 4 13

1 1 0 8092
, , .

,
nab yx

yx

n m
t r

r

− − − −
= = =

− −

Таблица 5

Исходные данные для корреляционного анализа [2]

Год

Удельный вес  
инновационных товаров, работ, услуг 

в общем объеме отгруженных 
товаров, выполненных работ, услуг, %

Удельный вес затрат  
на инновационную деятельность  

в общем объеме отгруженных товаров,  
выполненных работ, услуг, %

Численность персонала, занятого 
научными исследованиями  
и разработками, тыс. чел.

2010 4,1 1,2 95,826
2011 5,2 2,1 95,585
2012 7,3 2,0 94,421
2013 9,3 3,7 94,513
2014 8,1 2,1 95,195
2015 6,3 1,5 98,062
2016 5,1 1,7 95,118
2017 6,3 2,0 94,525
2018 5,8 1,6 91,658
2019 5,6 1,8 91,422
2020 6,3 1,7 87,411
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Таблица 6

Матрица парных коэффициентов корреляции

Показатель y x1 x2

y 1 0,809 2 –0,000 3
x1 0,809 2 1 0,040 2
x2 –0,000 3 0,040 2 1

По таблице Стьюдента находим tкрит(n – m – 1; 
α/2) = (9;0,025) = 2,685. Поскольку полученное зна-
чение больше критического, то отклоняем гипоте-
зу о равенстве нулю коэффициента корреляции. 
Другими словами, коэффициент корреляции ста-
тистически значим.

Проведенный корреляционный анализ по-
казал отсутствие связи между y и x2, но не стоит 
занижать влияние этого признака. Низкое зна-
чение показателя корреляции может быть вы-
звано либо малым объемом выборки, либо тем 
фактом, что результаты его деятельности могут 
проявляться не в текущем, а в долгосрочном пе-
риоде, с некоторым лагом. Возможно также на-
личие связи с другими показателями, характе-
ризующими уровень инновационного развития. 
В любом случае о важности персонала, занима-
ющегося разработками, не стоит забывать.

Данное исследование ограничивается по-
казателями 2020  г., однако на данный момент 
в  условиях частичной изоляции, санкционно-
го давления у компаний при соответствующей 
поддержке региональных властей Северо-За-
падного региона появился новый стимул для 
повышения инновационной активности с  це-
лью не только конкурентного преимущества, но 
и в некоторых случаях выживания, поддержа-
ния экономической стабильности региона. 

Инновации  – это сложный процесс, который 
стимулируется множеством факторов. НИОКР 
и инновации считаются настоящими двигателя-
ми экономического роста в долгосрочной перспек-
тиве. Инновационная активность возрастает там, 
где креативность и предпринимательство связа-
ны с внешней поддержкой, которая может уско-
рить создание и  внедрение инноваций. Иссле-
дование позволяет предположить, что в Северо-
Западном регионе увеличение затрат приведет 
к повышению инновационной активности. Речь 
идет как о  финансировании из бюджета, о  раз-
личных программах поддержки, так и о создании 
для предприятий таких условий, чтобы руководи-
тели имели возможность и желание вкладывать 
средства в разработку и реализацию инноваций. 
Причем поддержка необходима как крупным 

предприятиям, лидерам отраслей, так и  мало-
му и среднему бизнесу, должны быть разработа-
ны конкретные стимулы, которые, помимо очень 
важной потребности в доступе к кредитам и вен-
чурному финансированию, будут направлены 
на развитие партнерских отношений с  другими 
фирмами (например, исследовательскими). В ис-
следовании анализ проведен с  использованием 
одиннадцати наборов значений, для получения 
более достоверных данных стоит использовать 
совокупность большего размера.
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Инновационная активность обеспечивает пред-
приятие конкурентным преимуществом, позволя-
ющим всегда быть на шаг впереди конкурентов 
в  соответствующей области. Такие предприятия 
становятся драйверами развития региона, зало-
гом его экономического роста и  инвестиционной 
привлекательности. Основным условием достиже-
ния этого преимуществами является эффективное 
и  системное управление инновационной деятель-
ностью в регионе. Инновационная деятельность – 
это все научные, технологические, организацион-
ные, финансовые и  коммерческие шаги, которые 
должны привести к внедрению инноваций. Инно-
вации могут носить различный характер на раз-
личных предприятиях в  зависимости от специ- 
фики деятельности, размеров, склонности руко-

водства к  риску, возможности предприятия бы-
стро адаптироваться к изменениям внешней среды 
и т. п. [1–2].

Актуальным становится прогнозирование 
значений уровня инновационной активности 
на будущие периоды. Прогнозирование буду-
щих значений наблюдаемых временных рядов 
представляет собой важную проблему во мно-
гих областях. Прогнозы представляют собой 
условные утверждения о  будущем поведении, 
основанные на определенных допущениях. Од-
нако факторы, влияющие на анализируемое яв-
ление, могут меняться с различной скоростью, 
что ведет к  необходимости изменения прогно-
зов с некоторой периодичностью с учетом слу-
чившихся изменений.
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Построим прогноз на основе данных Росста-
та по Северо-Западному федеральному округу 
за 2010–2020 гг. в двух вариантах: с использова-
нием нейронной сети и ARIMA-процессов. Уров-
ни исходного ряда являются несопоставимы-
ми, и ряд требует трансформации в связи с из-
менением в новой редакции Руководства Осло1 
в  2017  г. количества критериев для отнесения 
организации к инновационной. Данные за пере-
ходный период (2017 г.) даны и по критериям 3-й 
редакции, и по критериям новой 4-й редакции. 
Методом смыкания и  путем применения коэф-
фициента соотношения уровней, определенных 
по разным редакциям Руководства в  переход-
ный год, значения уровней инновационной ак-
тивности за анализируемый период были приве-
дены к сопоставимому виду (табл. 1).

1Руководство Осло – основные методологические принципы 
статистического измерения инновационной деятельности, под- 
готовленные ОЭСР и  Евростатом и  признанные в  качестве 
международного стандарта в области статистики инноваций.

Для увеличения числа используемых точек 
была проведена интерполяция данных через 
месячные промежутки. Общее число данных 
в итоге составило 121 наблюдение. На рис. 1 по-
казано изменение анализируемого показателя 
в период 2010–2020 гг. Уровень инновационной 
активности, отложенный на вертикальной оси 
графика, измеряется в процентах. 

Поскольку исходный временной ряд является 
нелинейной функцией, то в качестве следующей 
модели для построения прогноза воспользуемся 
схемой персептрона. Многослойный персептрон 
(Multi-layer Perceptron – MLP) – это алгоритм об-
учения с учителем, который анализирует функ-
цию f (•): Rm → RO путем обучения набору данных, 
где m – количество входных признаков; O – раз-
мерность выхода. При наборе данных Х = х1, х2, ..., 
хm и цели y, персептрон может аппроксимировать 
нелинейную функцию либо для классификации, 
либо для регрессии. Между входным и выходным 
слоями может быть один или несколько нелиней-
ных слоев, называемых скрытыми слоями.

Таблица 1

Уровень инновационной активности Северо-Западного федерального округа 	
(приведенный к сопоставимому виду) (по данным [3]) 

Год 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Уровень инновационной активности, % 17,4 20,7 20,4 19,8 19,1 17,8 15,4 15,9 15,9 10,1 10,8

Рис. 1. Уровень инновационной активности организаций по СЗФО

Рис. 2. Отобранные лучшие сети



170 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 2 (69) 2022

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ

Прогнозирование выполнено в  программе 
Statistica 12 с  помощью двухслойного персептро-
на. За основу прогноза вязли 110 точек, этого до-
статочно для обучения сети. По результатам обу-
чения программа сохраняет пять лучших сетей, 
отобранных по величине ошибки обучения (рис. 2).

Визуальная проверка по рис. 3 показала, что 
все пять сетей очень близки к исходным уров-
ням ряда, степень соответствия высока. Архи-
тектура сетей различается количеством нейро-
нов в  скрытом слое: входной и  выходной слои 
содержат одинаковый состав нейронов.

Благодаря тому, что все они хорошо аппрок-
симируют исходный уровень ряда, они могут 
быть использованы для дальнейшего составле-
ния прогноза. Первые 12 точек на графике не 
имеют никаких предсказаний по нейронным 
сетям. Это происходит потому, что число запаз-
дываний, используемых в качестве входов, рав-
но 12 (это естественный цикл временного ряда, 
так как использованы ежемесячные данные). 
Оценки по валидационному тесту почти одина-
ковые, но лучшей все-таки является нейронная 
сеть № 2. 

В программе нейронные сети для задач про-
гноза временных рядов выполняют предсказа-
ние на один шаг вперед. Отбросив самую «ста-
рую» из исходных входных точек, добавляя 
вновь прогнозируемое значение, и  перезапу-
стив сеть, прогноз можно сделать еще на один 
шаг вперед. Нельзя пытаться сделать горизонт 
прогноза слишком большим, так как прогно-
стическая точность сети быстро уменьшается 
с увеличением длины проекции, поэтому соста-
вим прогноз только на 12 точек вперед (на год) 
и визуально представим его на рис. 4.

Как видно, прогнозная кривая очень хо-
рошо описывает поведение временного ряда. 

Рис. 3. Лучшие сети, отобранные программой

Рис. 4. Прогноз на 12 точек вперед сетью № 2

Таблица 2

Спрогнозированные значения ряда

Case 
name

Time series projection for Var1 (Spreadsheet41)  
12 steps used as inputs, 1 steps predicted ahead  

All samples
Var1 Target Var1(Output) MLP 12-9-1

109 10,748 22 10,435 99
110 10,809 18 10,43 216
111 – 10,283 23
112 – 10,082 01
113 – 9,829 93
114 – 9,545 99
115 – 9,219 50
116 – 8,879 64
117 – 8,532 52
118 – 8,198 60
119 – 7,879 34
120 – 7,583 27
121 – 7,310 62
122 – 7,031 28

В табл. 2 представлены конкретные значения, 
спрогнозированные сетью.

По данным прогноза с помощью нейронной 
сети можно увидеть резкое снижение уровня 
инновационной активности (более 30%) в Севе-
ро-Западном федеральном округе. Такое сни-
жение может стать критическим для региона 
и  требует незамедлительной реакции регио-
нальных властей.

Составим прогноз с  использованием подхода 
Бокса Дженкинса, одного из лучших методов, по-
зволяющих прогнозировать экономические вре-
менные ряды. Результирующие ARIMA-процессы 
представляют собой линейные статистические мо-
дели, которые позволяют достаточно точно ими-
тировать поведение временных рядов различных 
типов путем комбинирования процессов авторе-
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грессии, процессов интегрирования и  процессов 
скользящего среднего [4].

На рис. 5 отображены таблица и график авто-
корреляционной функции анализируемого ряда. 

По виду частных автокорреляций определя-
ем модель. На рис. 6 четко выделяется один вы-
брос, значит можно для нашего ряда использо-
вать авторегрессионную модель первого порядка 
AR(1). В соответствии с моделью авторегрессии 
в момент времени t значение данных (Yt) состоит 
из константы (δ), плюс коэффициент авторегрес-
сии (φ) умноженный на предшествующее значе-
ние данных (Yt – 1), плюс случайный шум (εt) [4].

По умолчанию пакет Statistica вычисляет 
прогнозы, начиная с  последнего наблюдения 
на один полный сезонный цикл (на 12 месяцев), 
что графически для анализируемого динамиче-
ского ряда представлено на рис. 7.

Конкретные прогнозные значения уровня 
инновационной активности Северо-Западного 
федерального округа представлены в табл. 3.

Рис. 5. График автокорреляционной функции

Рис. 6. График частных автокорреляций

Рис. 7. Прогноз моделью AR(1) на 12 точек вперед

Таблица 3

Результаты прогноза

CaseNo.

Forecasts; Model:(1,0,0) Seasonal lag: 12 
(Spreadsheet46) Input: VAR1 Start of origin: 1 

End of origin: 110

Forecast
Lower 

90,0000%
Upper 

90,0000% Std.Err.

111 10,757 49 7,507 163 14,007 81 1,959 262
112 10,706 04 6,120 368 15,291 72 2,764 198
113 10,654 85 5,051 955 16,257 74 3,377 365
114 10,603 89 4,149 633 17,058 15 3,890 561
115 10,553 18 3,354 253 17,752 11 4,339 441
116 10,502 72 2,635 396 18,370 04 4,742 339
117 10,452 49 1,974 945 18,930 04 5,110 177
118 10,402 51 1,361 064 19,443 95 5,450 087
119 10,352 76 0,785 509 19,920 01 5,767 039

Var1 
(Output)  

MLP  
12-9-1

10,303 25 0,242 260 20,364 24 6,064 661

121 10,253 98 –0,273 239 20,781 20 6,345 698
122 10,204 94 –0,764 539 21,174 42 6,612 290

Данные, полученные с помощью авторегрес-
сионной модели, также свидетельствуют о тен-
денции к снижению уровня инновационной ак-
тивности, однако в  рамках данной модели за 
год оно составит чуть более 5%. Сравним визу-
ально два прогноза (рис. 8).

Прогнозирование с помощью процесса авто-
регрессии дало более благоприятный результат 
(незначительное снижение уровня инноваци-
онной активности) в отличие от прогноза ней-
ронной сетью. Но и в первом, и во втором слу-
чае наметилась негативная тенденция, которая 
требует вмешательства региональных властей, 
создания благоприятных условия для разработ-
ки и  реализации инноваций. Важность инно-
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Рис. 8. Два варианта прогноза уровня инновационной активности на год

вационной активности предприятий для реги-
она сложно переоценить, так как это необходи-
мое условие экономического роста и конкурен-
тоспособности региона. Поэтому необходимо 
путем проведения опросов предпринимателей 
определить причины наметившейся тенденции 
и  на основе полученных результатов разрабо-
тать меры государственной поддержки пред-
приятий региона. 
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Аннотация. Цель данной статьи – переосмысление универсальной концепции «Точно в срок», набравшей свою популяр-
ность в управлении производством после внедрения японской системы управления «Канбан». Новые тенденции диктуют 
необходимость ее модернизации и проработки и внедрения новых принципов управления производством, соответству-
ющих современным требованиям развития экономики. Новая технология управления должна включать параметры, кото-
рые позволят вывести на более совершенный уровень комплексное управление исследованиями, разработками, про-
ектированием, производством и продажами. Речь идет о глобальных системах разработки продукции (TDS), производ-
ства (TPS) и маркетинга (TMS). Чтобы обеспечить потребителям высокий уровень QCD и таким образом быстро и эффек-
тивно реагировать на меняющиеся запросы покупателя и внешние изменения, необходимо применять технологию, ос-
нованную на системе тройных концепций управления – Advanced TDS, TPS & TMS для активного внедрения единой между-
народной системы управления качеством и оптимизации расположения мест производства. 
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MODERNIZATION OF THE APPROACH TO THE MANAGEMENT SYSTEM  
IN MODERN CONDITIONS OF GLOBAL PRODUCTION

Abstract. The purpose of this article is to rethink the universal concept of “Just in Time”, which gained popularity in production 
management after the introduction of the Japanese Kanban management system. New trends dictate the need for its 
modernization and the elaboration and implementation of new production management principles that meet the modern 
requirements of economic development. The new management technology should include parameters that will allow to bring 
the integrated management of research, development, design, production and sales to a more perfect level. We are talking 
about global systems of product development (TDS), production (TPS) and marketing (TMS). In order to provide consumers with 
a high level of QCD and thus respond quickly and effectively to changing customer requests and external changes, it is 
necessary to apply technology based on a system of triple management concepts – Advanced TDS, TPS & TMS for the active 
implementation of a unified international quality management system and optimization of the location of production sites. 
Keywords: business processes, business model, production management, JIT, digitalization, global management systems, 
corporate governance, principles of management technology, global production.

В современных условиях очень важно созда-
ние такой системы управления организацией 
и производством в частности, которая позволит 
предоставлять на рынок конкурентоспособный 
качественный товар. Для обеспечения конку-
рентоспособности и  эффективности деятель-
ности компании в  динамично изменяющейся 
внешней среде необходимо реформирование си-
стемы управления производством и управления 
качеством с ориентацией на клиентов с хорошим 
QCD (качество, стоимость и доставка) [1].

Японская технология административного 
управления достаточно эффективно применя-
лась на протяжении последних десятилетий во 
всем мире, однако в  последние годы экономи-
сты все чаще говорят о том, что новые условия 
требуют оптимизации и  дальнейшей прора-
ботки японской технологии административно-
го управления [2]. На современном этапе пред-
приятиям требуется такая система управления 
качеством, которая обеспечит удовлетворение 
потребностей избалованного конкуренцией по-



174 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 2 (69) 2022

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

ИННОВАЦИОННОЕ РАЗВИТИЕ РЕГИОНОВ

требителя и позволит производить продукцию 
высокого качества. Таким образом, все актуаль-
нее становятся вопросы создания новой систе-
мы корпоративного управления производством. 
Такая система ориентирована на инновацион-
ную технологию, полностью изменяющую теку-
щие принятые в  организациях бизнес-процес-
сы, применяемые для технологического разви-
тия подразделений, связанных с  инженерным 
проектированием и  производством. Для таких 
подразделений имеют огромное значение раз-
работка новых производственных технологий 
и  внедрение нового управления процессами, 
которые в  сочетании обеспечивают глобаль-
ное производство [3]. С учетом перечисленного 
наиболее эффективным для управления совре-
менным предприятием может стать так назы-
ваемый «Новый JIT, новый принцип техноло-
гии управления», который содержит аппарат-
ную систему  – три основных элемента: Total 
Development System (TDS), Total Production 
System (TPS), Total Marketing System (TMS) 
и  программную систему  – TQM-S, TQM с  ис-
пользованием «Science SQC, New Принцип кон-
троля качества», называемый «Science TQM, 
Новый принцип управления качеством», разра-
ботанный мировыми экономистами для преоб-
разования технологии управления в стратегию 
управления [4].

Данный принцип реализуется путем вне-
дрения инноваций в  традиционную систему 
JIT. Если предприятие ориентировано на по-
требителя с высоким индексом QCD, то оно не-
минуемо сталкивается с  необходимостью соз-
дания такой принципиально новой технологии 
управления. Так называемая модель «Новый 
JIT» основана на применении интегрирован-
ной системы тройных технологий управления – 
продвинутые TDS, продвинутые TPS и продви-
нутые TMS  – созданных для обеспечения вы-
сокого качества независимо от территории вы-
пуска продукта и  возможности производства 
в «оптимальных местах» [5]. В результате при-
менение технологии стратегического управле-
ния компании осуществляется путем примене-
ния Нового JIT [6].

С учетом глобализации мирового экономиче-
ского пространства в управлении все чаще гово-
рят о переходе на глобальное производство. При 
этом ключевыми задачами управления производ-
ственных компаний можно назвать следующие. 

1. Развитие и  совершенствование производ-
ственного контроля в  обрабатывающей про-
мышленности.

В XXI в. благодаря развитию информацион-
ных технологий (Information Technology) потре-

бители получили мгновенный доступ к  самой 
актуальной информации, представленной на 
мировом рынке, в  результате чего стратегиче-
ское организационное управление контролем 
за производственными процессами приобрело 
особую актуальность, что, в  свою очередь, вы-
зывает необходимость создания инновацион-
ной системы управления производством следу-
ющего поколения.

2. Применение основ JIT  – производствен-
ной системы Toyota.

Основная философия производства Toyota 
основана на таких бизнес-девизах, как: 

1) «Быть впереди времени благодаря беско-
нечному творчеству, любознательности и стрем-
лению к совершенству»;

2) «Продукт никогда не должен быть продан, 
если он не был тщательно изготовлен и  не был 
тщательно и удовлетворительно протестирован». 

Цель концепции JIT – одновременное дости-
жение высокого качества и производительности 
путем эффективного применения TQC и  TQM 
в процессе производства. При этом на этапе вне-
дрения JIT особое значение имеют быстрая ре-
акция на запросы потребителей и  обеспечение 
высокоэффективного производства [7].

Эта стратегия представляет собой подход, ис-
пользуемый разумным корпоративным руковод-
ством, при котором последовательно осущест-
вляется так называемый «процесс склонения». 
Как показывает практика, при внедрении аппа-
ратной технологии производственной системы 
Toyota и  программной технологии TQM (TQC) 
статистический контроль качества (SQC) должен 
быть эффективно внедрен для научного продви-
жения исследований в области КХД (корпоратив-
ные хранилища данных) и  достижения посто-
янного повышения качества производства. Еще 
один момент заключается в том, что TQM и SQC 
являются основой поддержания и улучшения ка-
чества производства, и оба они также историче-
ски служили основой для продвижения JIT [8, 9].

Для мирового производства настоящее вре-
мя стало эпохой глобальных изменений. Пре-
жде всего диверсификация и  усложнение по-
требностей потребителей привели к  сокраще-
нию жизненного цикла продуктов. В свою оче-
редь, это потребовало максимального сокра-
щения времени выполнения заказа при работе 
с  партнерами и  поставщиками на всех стади-
ях, начиная с  разработки продукта, заканчи-
вая производством и, наконец, продажами, уже 
максимально адаптивными к  подобным изме-
нениям. Кроме того, все больше возрастает по-
требность в  новых технологиях администра-
тивного управления [10].
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В результате можно смело говорить о  том, 
что модель новой технологии управления долж-
на содержать инновационные подходы более 
высокого уровня, чем JIT. Для того чтобы пред-
лагать клиентам продукцию с  высокой добав-
ленной стоимостью и побеждать в мировой кон-
куренции за качество, необходимо создать пере-
довую производственную систему, которая мо-
жет интеллектуализировать технологию произ-
водства и  систему управления производством. 
Не вызывает сомнений, что успех глобальных 
производственных стратегий определяется 
продвижением технологий и  навыков, способ-
ных в  полной мере использовать упомянутую 
передовую производственную систему для обе-
спечения надежного производства на производ-
ственных площадках.

Для преобразования технологии управле-
ния в  стратегию управления необходимо гар-
моничное соединение в одной системе аппарат-
ных и программных систем в качестве техниче-
ских принципов следующего поколения. 

Аппаратная система, как правило, состо-
ит из общей системы разработки (TDS), общей 
производственной системы (TPS) и  общей си-
стемы маркетинга (TMS), которые являются 
тремя основными элементами, необходимыми 
для установления новых принципов техноло-
гии управления для бизнес-планирования, про-
даж, исследований и разработок, проектирова-
ния, инжиниринга и производства [8, 9]. В каче-
стве программного обеспечения может исполь-
зоваться так называемая модель TQM-S (Total 
Quality Управление, использующее «Science 
SQC, Новый принцип контроля качества» под 
названием «Science TQM, Новое качество прин-
ципов управления») [8–10].

Таким образом, новый JIT строится на трех 
подсистемах.

1. TDS. Роль TDS заключается в систематиза-
ции методов управления дизайном, направлен-
ной: а) на сбор и анализ обновленной внутрен-
ней и  внешней информации, подчеркивающей 
важность философии дизайна, б) совершенство-
вание процесса проектирования разработки, 
в)  применение такого метода проектирования, 
который включает усовершенствованную техно-
логию проектирования для получения общих ре-
шений, г) разработку руководящих принципов 
проектирования для работы дизайнера.

Применение TDS для улучшения качества 
процесса проектных работ с  целью реализа-
ции этих критериев называется Design SQC [2, 
3]. Для создания новейших технологий в ответ 
на технологическую эволюцию важно внедрить 
Design SQC, чтобы он мог способствовать раз-

витию запатентованной технологии, ее про-
должению и дальнейшему продвижению. Важ-
но найти общие технологические решения, а не 
частичные. 

2. TPS. Роль TPS при создании новой техно-
логии управления заключается в  том, чтобы: 
a) создать системы управления производством, 
ориентированные на потребителя, которые 
придают первостепенное значение внутренней 
и  внешней информации о  качестве, б)  обеспе-
чить создание и управление рациональной ор-
ганизацией производственного процесса, в) по-
строить деятельность по контролю качества 
с  использованием передовых производствен-
ных технологий.

Одна из целей TPS, реализуемой посред-
ством применения производственного SQC (ста-
тистического контроля качества), – решение уз-
ких технических проблем на этапах проекти-
рования (подготовки) и  производства. Вторая 
цель заключается в  создании рационального, 
научного метода управления технологическим 
процессом для достижения высоконадежной 
производственной системы [2, 4, 5].

3. TMS. Роль TMS в  том, чтобы: а)  обеспе-
чить максимальный сбор и использование ин-
формации о  клиентах, б)  повысить ценность 
продукта за счет понимания факторов, опре-
деляющих повышение ценности товара, в) соз-
дать принципиально новые системы маркетин-
га аппаратного и  программного обеспечения 
для формирования связей с  клиентами, г)  ис-
пользовать все необходимые элементы корпора-
тивного подхода к управлению для повышения 
потребительской ценности, удовлетворенности 
клиентов и их удержания.

Для полномасштабного исследования рын-
ка, не ограничиваясь только очевидными про-
дажами, необходимо признавать важность мар-
кетинга SQC, который способствует стратеги-
ческому развитию компании, и  осуществлять 
глобальный маркетинг, ориентированный на 
клиента. При этом внедрение «науки о  кли-
ентах» становится все более и  более важным, 
в том числе с точки зрения правильной увязки 
TMS, TDS, и TPS [11].

Поставка продуктов, удовлетворяющих по-
требителей (клиентов), является конечной целью 
компаний, стремящихся к  постоянному росту. 
Клиенты обычно оценивают существующие про-
дукты как хорошие или плохие, но, как правило, 
у них нет конкретных представлений о продук-
тах, которые им понадобятся в будущем. Для раз-
работки новых продуктов в будущем важно точно 
понимать смутные желания клиентов. Таким об-
разом, развитие на предприятии так называемой 
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науки о  клиентах позволяет конкретизировать 
будущие желания клиентов. 

В настоящее время, чтобы постоянно пред-
лагать привлекательные, ориентированные 
на клиента продукты, важно создать «новую 
модель проектирования разработки», которая 
прогнозирует потребности клиентов. Для этого 
крайне важно обновлять бизнес-процессы в си-
стеме проектирования разработки и создать та-
кую технологию, которая позволит предотвра-
щать серьезные проблемы с качеством с помо-
щью точного прогнозирования и контроля.

В контексте сказанного в  последние годы 
корпорации стремятся сбалансировать высоко-
качественный дизайн разработки с  более низ-
кой стоимостью и  сокращением времени раз-
работки, используя новейшие технологии мо-
делирования (CAE, автоматизированное про-
ектирование) и Science SQC [12]. На этом фоне 
жизненно важно не придерживаться традици-
онного метода разработки продукта, а ускорить 
бизнес-процесс разработки следующего поколе-
ния в ответ на движение в сторону оцифровки 
методов проектирования. При этом ориента-
ция клиентов (субъективная неявная инфор-
мация) должна быть научно интерпретирована 
с помощью «науки о клиентах», а именно пре-
образование неявной информации в явную ин-
формацию должно осуществляться путем объ-
ективизации субъективной информации с  ис-
пользованием Science SQC, чтобы создать вы-
соконадежную систему проектирования разра-
ботки с точным прогнозированием и контролем 
с помощью интеллектуального моделирования. 
С этой целью важно внедрить в систему корпо-
ративного управления интегрированную си-
стему интеллектуальных технологий, которая 
позволяет обмениваться знаниями и новейшей 
технической информацией, которой обладают 
все соответствующие подразделения.

Таким образом, описанная модель представ-
ляет собой передовой принцип управления про-
изводством, необходимый для применения в ка-
честве глобальной производственной техноло-
гии и  модели управления. Основные требова-
ния ее эффективного внедрения  – обновление 
систем управления производством для обеспе-
чения оцифрованного производства, создание 
привлекательных условий в  цехах, адаптиро-
ванных к растущему числу пожилых работни-
ков и работающих женщин. Для этого необхо-
димо усилить поддержание и  совершенствова-
ние технологических возможностей предприя-
тия путем создания интеллектуальной системы 
контроля качества, а также создать высоко-
надежную производственную систему для обе-

спечения высокого качества, реформировать 
рабочую среду с  целью повышения интеллек-
туальной производительности и  обеспечивать 
своевременное повышение квалификации пер-
сонала, что способствует созданию интеллекту-
альной производственной системы. 

Новая система JIT в  настоящее время про-
ходит проверку на эффективность у ряда япон-
ских производителей с целью дальнейшего раз-
вития и  внедрения в  качестве новой японской 
технологии управления. В последние годы но-
вый JIT был применен во многих ведущих 
японских компаниях, где его эффективность 
была подтверждена, и  теперь он известен как 
модель технологии стратегического глобально-
го управления, превосходящая JIT.
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