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Уважаемые читатели!
Этот номер, открывая публикации нашего 

журнала в  2025  г., получился по содержанию 
материалов весьма разнообразным. В  центре 
исследования авторов оказались теоретико-ме-
тодологические аспекты взаимосвязи иннова-
ционного развития и качества жизни, обеспече-
ние единых требований и методов управления 
экономикой региона, сравнение двух подходов 
к оценке и планированию городских транспорт-
ных систем, применение математического моде-
лирования в интересах оптимизации экономи-
ческого потенциала отрасли в условиях глоба-
лизации экономики и другие важнейшие про-
блемы регионального развития.

Несколько статей объединены темой защи-
ты окружающей среды и здоровья населения, а 
также оценкой экологических затрат в россий-
ской Арктике и Сибирском федеральном округе, 
рассматривается эколого-экономическое райо-
нирование как инструмент регулирования раз-
вития региона. В решении экологических про-
блем особо востребован взвешенный научно 
обоснованный подход, который учитывает пре-
жде всего интересы населения, а также защит-
ников природы и необходимость экономическо-
го освоения богатств российских территорий. 
Анализу этих вопросов мы уделяем в журнале 
постоянное внимание.

Важнейшим фактором укрепления Союзно-
го государства России и Белоруссии выступает 
взаимодействие регионов двух братских стран. 
Эти связи сегодня политически мотивированы 
и обеспечены тесным и постоянно крепнущим 
экономическим сотрудничеством. Статья о раз-
витии регионального взаимодействия раскры-
вает механизм такого сотрудничества, которое 
служит уникальным примером на постсовет-
ском пространстве.

Подготовка научных и научно-педагогиче-
ских кадров в  аспирантуре в  ИПРЭ РАН осу-
ществляется уже более 30 лет. За это время бы-
ло подготовлено более 200 кадров высшей ква-
лификации, которые с успехом защитили дис-

сертации под руководством высококвалифици-
рованных научных работников института. За 
последние несколько лет в ИПРЭ РАН сложил-
ся единый научно-образовательный комплекс, 
в состав которого сегодня входят аспирантура, 
магистратура, дополнительное профессиональ-
ное образование и специалитет, при этом право 
на осуществление образовательной деятельно-
сти по программе специалитета ИПРЭ РАН по-
лучил в 2024 г. первым среди учреждений РАН 
в Санкт-Петербурге.

Институт проблем региональной экономи-
ки РАН отмечает 1 апреля 2025  г. свое 50-ле-
тие. Для нашего института образовательная 
деятельность служит гарантией качества под-
готовки специалистов, способных продолжить 
традиции глубокого научного осмысления про-
блем регионального развития и активного уча-
стия в их практическом решении.

Главный редактор, научный руководитель ИПРЭ РАН академик
В. В. Окрепилов
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ФОРМИРОВАНИЕ НАУЧНОЙ АРГУМЕНТАЦИИ ПРИОРИТЕТНОГО 
ЗНАЧЕНИЯ ВЫБРАННЫХ ДЛЯ ИССЛЕДОВАНИЯ НАПРАВЛЕНИЙ 

УЛУЧШЕНИЯ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ1

Аннотация. Поставленная в статье проблема формирования научной аргументации приоритетного значения выбран-
ных для исследования направлений улучшения качества жизни в условиях цифровизации актуальна в связи с необходи-
мостью поиска сбалансированного соотношения между возможностями и рисками цифровизации, что повысит моти-
вацию и активность бизнеса, объяснит приоритеты государства в данной сфере. Информационная база исследования 
сформирована совокупностью документов стратегического характера, а также методическими подходами, позволяю-
щими учесть приоритетный характер категории «качество жизни» при проведении научных исследований. Элементы 
экономики качества, позволяющие применять новейшие достижения в сфере цифровых технологий для улучшения ка-
чества жизни на разных уровнях управления, составили методологическую основу исследования. Проведен анализ фак-
торов, которые позволяют определить приоритетность направлений государственного воздействия на экономику в кон-
тексте достижения основных показателей качества жизни. Обозначена роль данных факторов в придании устойчивости 
научной аргументации, а также подчеркнута ее методологическая направленность.
Ключевые слова: экономика качества, стратегия, качество жизни, фактор, стандартизация.
Для цитирования: Окрепилов В. В., Гридасов А. Г. Формирование научной аргументации приоритетного значения вы-
бранных для исследования направлений улучшения качества жизни в условиях цифровизации // Экономика Северо-За-
пада: проблемы и перспективы развития. 2025. № 1(80). С. 4–9. DOI: 10.52897/2411-4588-2025-1-4-9.

Vladimir V. Okrepilov*
Grand PhD in Economic Sciences, Professor, Academician of the Russian Academy of Sciences
Scientific Adviser of the IRES Russian Academy of Sciences
Andrey G. Gridasov*
Main Specialist
*Institute for Regional Economic Studies Russian Academy of Sciences
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FORMATION OF SCIENTIFIC ARGUMENTATION OF THE PRIORITY 
IMPORTANCE OF THE DIRECTIONS CHOSEN FOR THE STUDY OF 

IMPROVING THE QUALITY OF LIFE IN TERMS OF DIGITALIZATION

Abstract. The article highlights the problem of forming a scientific argumentation of the priority importance of the directions 
chosen for the study of improving the quality of life in the context of digitalization. The problem is relevant due to the need of 
finding a balanced ratio between the opportunities and risks of digitalization, which will increase the motivation and activity 
of business, as well as explain the country’s priorities in this area. The information base of the research is formed by a set of 
strategic documents, as well as methodological approaches, so that the priority nature of the “quality of life” category of 
scientific research can be considered. The methodological basis of the study is consisted of the quality economy elements. 
Therefore, applying the latest achievements in the field of digital technologies for improving the quality of life at different levels 
of management is possible. The analysis of the factors that make it possible to determine the priority of the directions of state 
influence on the economy in the context of achieving the main quality of life indicators is carried out. The role of these factors 
in making scientific argumentation stable is outlined, and its methodological focus is emphasized.
Keywords: economics of quality, strategy, quality of life, factor, standardization.
For citation: Okrepilov V. V., Gridasov A. G. Formation of scientific argumentation of the priority importance of the directions chosen 
for the study of improving the quality of life in terms of digitalization. Ekonomika Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = 
Economy of the North-West: problems and prospects of development. 2025;(1(80)):4–9. DOI: 10.52897/2411-4588-2025-1-4-9.

1 Материал подготовлен в соответствии с государственным заданием ИПРЭ РАН по теме «Разработка теоретико-методологической 
базы анализа, моделирования и прогноза качества жизни» (код FMGS-2024-0003).
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Введение

Цифровизация в современной экономике ох-
ватывает широкий спектр технологий, включая 
искусственный интеллект, дополненную и вир-
туальную реальность, облачные вычисления, 
блокчейн, робототехнику и автономные транс-
портные средства и другие, имеющихе перво-
степенное значение для инновационного раз-
вития российской экономики и регионов [1]. По-
нятие «качество жизни» наполняется новыми 
смыслами по мере распространения новейших 
технологий и постоянного насыщения произ-
водственной и бытовой деятельности челове-
ка инновациями, основанными на широком 
использовании таких технологий. Цифровые 
технологии повсеместно ведут к  более полно-
му удовлетворению существующих потребно-
стей населения, что, безусловно, способствует 
повышению качества жизни в  стране и регио-
нах. Проблема российской экономики состоит 
в  отсутствии сбалансированного соотношения 
между возможностями и рисками цифровиза-
ции, что ограничивает активность бизнеса, 
снижает его мотивацию, и поэтому существу-
ет необходимость вмешательства государства 
в данную сферу. Уникальный опыт исследова-
ний категории качества в различных социаль-
но-экономических системах, на разных уров-
нях таких систем привел нас к пониманию то-
го, что при изучении вопросов качества жизни 
необходимо рассматривать всю систему эконо-
мических отношений, обращать внимание на 
множество аспектов жизнедеятельности, что 
затрудняет процесс исследования и объясняет 
актуальность тематики, связанной с формиро-
ванием научной аргументации приоритетно-
го значения выбранных для исследования на-
правлений улучшения качества жизни в усло-
виях цифровизации.

Анализ совокупности факторов, которые по-
зволяют определить приоритетность направле-
ний государственного воздействия на экономи-
ку в контексте достижения основных показате-
лей качества жизни, составляет цель представ-
ленного исследования. Проведению анализа 
сопутствует решение такой задачи, как выде-
ление компонентов институциональной среды, 
посредством которой создаются условия для 
улучшения качества жизни на данном этапе 
цифровизации.

Информационную базу исследования со-
ставляет совокупность документов стратегиче-
ского характера, разрабатываемых и принятых 
на разных уровнях, а также методические под-
ходы, позволяющие учесть приоритетный ха-

рактер категории «качество жизни» при прове-
дении научных исследований.

Методологическую основу представленного 
исследования составляют элементы экономики 
качества, позволяющие применять новейшие 
достижения в сфере цифровых технологий для 
улучшения качества жизни на разных уровнях 
управления [2].

Система факторов, составляющих 
основу научной аргументации 
в контексте исследования

Выбор ключевых направлений для исследо-
вания качества жизни и его улучшения основан 
на анализе совокупности факторов, которые 
позволяют определить приоритетность основ-
ных показателей качества жизни в  современ-
ных условиях. Данная совокупность составлена 
факторами, которые относятся к разным обла-
стям, уровням и сферам жизнедеятельности.

1. Мониторинг важнейших международных, 
национальных и региональных стратегий со-
циально-экономического развития и докумен-
тов, определяющих направления общественно-
го прогресса и повышения качества жизни, яв-
ляется отправной точкой анализа, поставлен-
ного во главу угла данного исследования.

В качестве такого основного документа на 
международном уровне выступает Стратегия 
устойчивого развития Организации Объеди-
ненных Наций, которая включает комплекс 
из 17 взаимосвязанных целей, разработанных 
в  2015  г. Генеральной ассамблеей ООН в виде 
«плана достижения лучшего и более устойчиво-
го будущего для всех» [3].

Этот документ охватывает такие приоритет-
ные для повышения качества жизни направле-
ния, как:

– обеспечение здорового образа жизни и со-
действие благополучию для всех в  любом воз-
расте (цель 3); 

– обеспечение всеохватного и справедливого 
качественного образования и поощрение воз-
можности обучения на протяжении всей жизни 
для всех (цель 4);

– создание стойкой инфраструктуры, содей-
ствие всеохватной и устойчивой индустриали-
зации и инновациям (цель 9);

– обеспечение открытости, безопасности, 
жизнестойкости и экологической устойчиво-
сти городов и населенных пунктов (цель 11) и 
другие направления, связанные с повышением 
доходов, укреплением здоровья, защитой эко-
логии и обеспечением доступа к равномерному 
потреблению ресурсов.
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Среди наиболее авторитетных международ-
ных исследований качества жизни, применяе-
мых для сравнения жизни населения различ-
ных стран, следует выделить Индекс человече-
ского развития (далее – ИЧР) [4], который пу-
бликуется в ежегодных отчетах в рамках Про-
граммы развития ООН.

Расчет ИЧР производится на основе трех ос-
новных показателей:

а) ожидаемая продолжительность жизни 
(долголетие);

б) ожидаемая продолжительность обучения 
(уровень грамотности населения);

в) уровень среднего дохода (валовой нацио-
нальный доход на душу населения по паритету 
покупательной способности в долларах США).

Такой подход позволяет выделить наиболее 
существенные направления оценки и повыше-
ния качества жизни, которые интегрируют на-
циональные оценки в систему международных 
сравнений.

На национальном уровне основными доку-
ментами при выборе приоритетных направле-
ний исследования качества жизни выступают 
указы Президента РФ и постановления Прави-
тельства РФ, определяющие социально-эконо-
мическое и научно-технологическое развитие 
страны. В настоящее время таким основопола-
гающим документом является Указ Президента 
РФ от 07.05.2024 №  309 «О национальных це-
лях развития Российской Федерации на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года» [5].

Определенные в  данном Указе националь-
ные цели развития на предстоящий период 
практически полностью ориентированы на по-
вышение качества жизни по его ключевым на-
правлениям:

а) сохранение населения, укрепление здо-
ровья и  повышение благополучия людей, под-
держка семьи;

б) реализация потенциала каждого челове-
ка, развитие его талантов, воспитание патри-
отичной и социально ответственной личности;

в) комфортная и безопасная среда для жиз-
ни;

г) экологическое благополучие;
д) устойчивая и динамичная экономика;
е) технологическое лидерство;
ж) цифровая трансформация государствен-

ного и  муниципального управления, экономи-
ки и социальной сферы.

Помимо направлений, которые нацелены на 
обеспечение достойного качества жизни росси-
ян, в  указанном документе установлены кон-
кретные показатели, достижение которых необ-
ходимо приурочить к определенному сроку, что 

возводит указ в ранг рабочего документа с  ус-
ловиями контроля и ответственности исполни-
телей.

Данный указ распространяет свое действие 
и на региональный уровень, тем самым форми-
руя обязательные для органов власти субъектов 
РФ и муниципальных органов направления де-
ятельности по улучшению качества жизни на-
селения. Поэтому они также в  приоритетном 
порядке должны быть предметом научного ис-
следования, оценки и предложений по совер-
шенствованию этой деятельности.

Основные задачи по повышению качества 
жизни на региональном уровне содержатся 
в  стратегиях регионального развития субъек-
тов РФ. Принятые в 2024 г. национальные це-
ли развития, а также условия выполнения соот-
ветствующих национальных проектов требуют 
внесения конкретных изменений в  ранее при-
нятые стратегии, чтобы обеспечить единые по 
всей стране подходы и сроки выполнения по-
ставленных задач.

В этой связи принципиально важно соответ-
ствие региональных документов стратегическо-
го характера национальным целям. Так, пара-
метры Стратегии экономического и социаль-
ного развития Санкт-Петербурга на период до 
2035 года (далее – Стратегия 2035) [6] во многом 
совпадают с национальными целями развития 
России. Стратегия 2035 может служить приме-
ром оптимального формирования системы це-
лей регионального развития в  сочетании с об-
щенациональными.

Стратегия 2035 особо выделяет качество 
жизни как ведущий элемент системы целей 
социально-экономической политики Санкт-
Петербурга. Эту взаимосвязь подчеркивает ге-
неральная цель Стратегии – «обеспечение ста-
бильного улучшения качества жизни горожан и 
повышение глобальной конкурентоспособности 
Санкт-Петербурга на основе реализации наци-
ональных приоритетов развития, обеспечения 
устойчивого экономического роста и использо-
вания результатов инновационно-технологиче-
ской деятельности».

2. Второй важнейший фактор, позволяющий 
определить приоритетность основных показа-
телей качества жизни на данном этапе разви-
тия, – общественные запросы на улучшение ка-
чества жизни и ранжирование приоритетов на-
правлений такой деятельности на основе изуче-
ния опросов общественного мнения, предложе-
ний экспертов, представителей общественных 
организаций и движений.

Применение анализа общественных запро-
сов предполагает подход, при котором необхо-



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 7

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

димо рассматривать задачи по повышению ка-
чества жизни как процесс формирования об-
щественного продукта, заказчиком и потреби-
телем которого выступает население страны, 
конкретного региона, города, муниципального 
округа, отдельный гражданин. Учет их сово-
купных интересов является обязательным ус-
ловием успешного формирования и реализа-
ции государственной политики по повышению 
качества жизни.

При этом необходимо, чтобы точность выяв-
ления наиболее актуальных, особо волнующих 
людей проблем возрастала по мере приближе-
ния к  потребителю для решения конкретных 
вопросов улучшения качества жизни, устра-
нения причин, мешающих людям быть, услов-
но говоря, «богатыми и здоровыми». И в  этом 
смысле особенно важна роль местной, муници-
пальной власти и тесного взаимодействия с ней 
и населением для получения объективных дан-
ных при проведении научных исследований.

3. Одним из главных факторов при выборе 
направлений улучшения качества жизни явля-
ется анализ статистической информации по ос-
новным параметрам оценки качества жизни за 
определенный период времени.

В базе данных российской государственной 
статистики, отчетах региональных и муници-
пальных органов власти, других официальных 
источниках статистической информации пред-
ставлено более 100 показателей, которые можно 
использовать для измерения качества жизни.

В ходе проведения исследований качества 
жизни в ИПРЭ РАН в рамках разработки мето-
дики оценки была сформирована база данных 
«Качество жизни» (База данных для построе-
ния модели качества жизни)» [7] с  закреплен-
ным правом интеллектуальной собственности. 
Она представляет собой ряд взаимосвязанных 
таблиц, которые содержат полный список пер-
вичных статистических показателей, приме-
няемых в  построении модели качества жизни, 
а также результаты моделирования качества 
жизни. При количественном измерении каче-
ства жизни производится векторное сложение 
отдельных показателей по определенным груп-
пам, например качество жилья, качество окру-
жающей среды, качество услуг здравоохране-
ния. Это позволяет получать интегрированные 
показатели по каждому из таких направлений. 
Их оценка в  динамике создает возможности 
управления качеством жизни в рамках выбран-
ных направлений на основе полученных ре-
зультатов.

4. Существенным фактором является оценка 
ресурсов и возможностей определенной терри-

тории для выбора ключевых решений в  сфере 
улучшения качества жизни.

Неравномерность социально-экономическо-
го развития субъектов РФ и городов и поселе-
ний внутри самих субъектов обусловливает вы-
бор разных приоритетов в определении направ-
лений улучшения качества жизни, на которые 
необходимо обратить внимание в первоочеред-
ном порядке. Эта и другие подобные задачи тре-
буют концентрации действий на определенных 
направлениях улучшения качества жизни в ре-
гионах, что может стать предметом научного ис-
следования и оценки их результативности. Так, 
национальными целями развития РФ на пери-
од до 2030 г. [5] предусмотрено повышение ко-
эффициента рождаемости в тех субъектах РФ, 
где он находится ниже среднероссийского уров-
ня. Еще один показатель, определенный наци-
ональными целями развития РФ, – ожидаемая 
продолжительность жизни. По данному показа-
телю к 2036 г. намечено снижение до 25% диф-
ференциации между регионами.

Для исследования направлений улучше-
ния качества жизни большой интерес пред-
ставляет пространственное распространение 
экономических ресурсов. Результатом иссле-
дования, выполненного за счет гранта Россий-
ского научного фонда №  23-28-10090, https://
rscf.ru/project/23-28-10090/ и гранта Санкт-
Петербургского научного фонда при поддерж-
ке Правительства Санкт-Петербурга в  ИПРЭ 
РАН, стало формирование баз данных, содер-
жащих таблицы пространственного распро-
странения экономических ресурсов в привязке 
к  высокотехнологичным предприятиям регио-
на [8; 9].

5. В условиях развития цифровизации важ-
ное значение имеет уровень цифровой зрелости 
регионов [10] для наиболее объективной оценки 
реальных показателей качества жизни и при-
менения цифровых технологий в  управлении 
процессом улучшения качества жизни.

В данном направлении можно выделить та-
кую насущную задачу, как формирование и раз-
витие информационного поля, в  котором про-
водится деятельность по оценке и улучшению 
качества жизни, осуществляется реализация 
предложений по совершенствованию информи-
рования населения с использованием современ-
ных средств связи и медиаканалов.

Цифровые технологии могут служить ин-
струментом формирования общественных по-
требностей участия населения в решении про-
блем повышения качества жизни на основе раз-
вития общественных инициатив и движений. 
Вовлечение населения в  процесс управления 
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качеством жизни будет совершенствовать прак-
тику принятия эффективных решений по этим 
проблемам, особенно на местном уровне.

Наиболее существенные результаты  
и выводы

Цифровые технологии могут существенно 
изменить ход социально-экономического разви-
тия, способствуя прогрессу либо затрудняя его 
и тем самым изменяя качество жизни. Воздей-
ствие будет зависеть от принимаемых управ-
ленческих решений на национальном, регио-
нальном и муниципальном уровнях.

В ходе исследования нами выделены факто-
ры, позволяющие определить приоритетность 
направлений государственного воздействия на 
экономику в  контексте достижения основных 
показателей качества жизни:

– мониторинг важнейших международных, 
национальных и региональных стратегий со-
циально-экономического развития и докумен-
тов, определяющих направления общественно-
го прогресса и повышения качества жизни;

– общественные запросы на улучшение ка-
чества жизни и ранжирование приоритетов на-
правлений такой деятельности на основе изуче-
ния опросов общественного мнения, предложе-
ний экспертов, представителей общественных 
организаций и движений;

– анализ статистической информации по ос-
новным параметрам оценки качества жизни за 
определенный период времени;

– оценка ресурсов и возможностей опреде-
ленной территории для выбора ключевых реше-
ний в сфере улучшения качества жизни;

– уровень цифровой зрелости регионов для 
наиболее объективной оценки реальных по-
казателей качества жизни и применения циф-
ровых технологий для управления процессом 
улучшения качества жизни.

Перечисленные факторы придают устой-
чивость научной аргументации, поскольку 
опираются на информацию, которая содер-
жится в  данных официальных источников, 
на документы органов власти, показатели, 
научные факты и пр. Методологическая на-
правленность научной аргументации делает 
ее пригодной для проведения исследования 
в  выбранных направлениях. Говоря о каче-
стве жизни, необходимо обратить внимание 
на особую роль цифровой стандартизации, 
которая позволяет применять новейшие до-
стижения в  сфере цифровых технологий для 
управления качеством жизни на различных 
уровнях управления.
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Аннотация. Статья ориентирована на выявление особенностей системы стратегического планирования и управления 
в Китае для достижения устойчивого развития. Информационную основу исследования составили данные государствен-
ного статистического управления КНР, Росстата, международных аналитических агентств, а также научные исследова-
ния российских и китайских ученых. Основные вопросы, которым уделено внимание в работе: экономический рост и его 
влияние на изменения качества жизни, инвестиции в образование, здравоохранение и экологию. Рассмотрены достиже-
ния, обеспеченные системой государственного планирования и управления, а также вызовы, стоящие перед страной на 
пути к устойчивому процветанию. За последние десятилетия страна совершила впечатляющий рывок, перейдя от стату-
са развивающейся державы к глобальному лидеру, что подчеркивает актуальность исследования опыта КНР. Однако из-
учение отдельных аспектов, формирующих качество жизни в Китае на государственном уровне, показало, что страна 
находится в переходном периоде. Наряду с экономическим прогрессом, фокус внимания авторов сосредоточен на 
факторах качества жизни населения. Исследование демонстрирует, что экономический рост сам по себе не гаранти-
рует улучшения благосостояния граждан, однако изучение китайского опыта позволяет выявить возможные стратегии и 
избежать ошибок при формировании условий для устойчивого повышения уровня жизни в российских регионах.
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Abstract. The article focuses on the features of China’s strategic planning and management system in achieving sustainable 
development. The study was based on data from the State Statistical Office of the China, Rosstat, and international analytical 
agencies, as well as research by Russian and Chinese scholars. The main topics addressed in the paper are economic growth, 
its impact on quality of life improvements, investments in education, health care, and environmental protection. The 
achievements of the state planning and management system, as well as challenges faced by the country in achieving 
sustainable prosperity, are also discussed. Over the past few decades, China has made significant progress in moving from a 
developing economy to a leading global power, highlighting the importance of studying its experience. However, a study of 
certain aspects that influence the quality of life in China at a state level has revealed that the country is undergoing a transitional 
phase. Along with economic development, the authors have focused on the factors that contribute to the quality of life for the 
population. It has been shown that China’s economic growth alone is not sufficient to improve the overall quality of life. 
However, it does provide valuable insights into the steps and errors that can be learned from China’s journey towards sustainable 
societal prosperity in order to achieve a similar level of quality of life across regions in Russia.
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здравоохранение и экологию, может предоста-
вить ценные уроки и практические рекоменда-
ции для формирования эффективной стратегии 
устойчивого развития в российских регионах.

Цель исследования  – выявление особенно-
стей системы стратегического планирования и 
управления экономики Китая, которые опреде-
ляют ключевые аспекты повышения качества 
жизни. Методологическую основу исследова-
ния составляет совокупность общенаучных и 
экономико-статистических методов, а также ме-
тодов экономики качества.

Экономический рост и его влияние: 
изменения в качестве жизни

Проектирование социально-экономического 
развития на длительные сроки служит одним 
из средств, позволяющих прийти к экономиче-
скому росту, поскольку дает возможность вы-
работать четкие стратегические цели развития 
на долгосрочную перспективу и сформировать 
механизмы их реализации. Планирование тра-
диционно играет в этом ведущую роль. В сти-
мулировании инновационного развития Китая 
особое место принадлежит пятилетним планам.

Пятилетние планы – это уникальный меха-
низм стратегического планирования, тесно свя-
занный с политикой Советского Союза, исполь-
зуемый Китаем, начиная с 1953 г. Данные пла-
ны представляют собой комплексные докумен-
ты, определяющие цели развития страны на 
пятилетний период, охватывая экономические, 
социальные, технологические и экологические 
аспекты. С каждым новым планом фокус пере-
ходит от простого экономического роста к каче-
ственному развитию, где инновации становятся 
одним из главных двигателей прогресса.

Первые пятилетние планы развития на пе-
риоды 1953–1957 и 1958–1962 гг. были направле-
ны на индустриализацию страны, становление 
тяжелой промышленности и увеличение сель-
скохозяйственного производства. Они привели 
к  определенным успехам, однако также стали 
причиной негативных последствий, включая 
неэффективность централизованного планиро-
вания и «Большой скачок» (1958–1961 гг.), кото-
рый сопровождался неурожаями и голодом.

После культурной революции 1966–1976  гг. 
Китай вернулся к курсу экономического разви-
тия. Это хорошо иллюстрирует рис. 1, построен-
ный на основе данных [5].

Введение

На протяжении длительного времени Китай 
был известен как «фабрика мира», сосредото-
чившись на достижении быстрого экономиче-
ского роста и увеличении объемов производ-
ства. Этот период характеризовался впечатля-
ющими успехами: снижение уровня бедности, 
масштабное развитие инфраструктуры и повы-
шение уровня материального благосостояния 
значительной части населения. Однако на со-
временном этапе развития Китай все более от-
четливо осознает, что эксклюзивный акцент на 
экономическом росте не является достаточным 
условием для достижения устойчивого благопо-
лучия и всеобщего процветания.

Качество жизни представляет собой много-
гранное понятие, включающее не только эконо-
мические показатели, но и здоровье, образова-
ние, безопасность, экологию, социальные отно-
шения, культуру и возможность для личной ре-
ализации [1]. В этом контексте Китай пересма-
тривает свои приоритеты, признавая, что для 
достижения устойчивого процветания необхо-
димо перейти от наращивания количественных 
показателей роста к  качественному развитию. 
Качество не имеет границ, и проблема повыше-
ния качества отличается всеобщим характером. 
Исследование опыта Китая особенно актуаль-
но, поскольку для России, как и для экономики 
Китая, достижение высоких показателей каче-
ства жизни выступает в  числе основных госу-
дарственных приоритетов [2]. Проблема повы-
шения «качества» не имеет национальных гра-
ниц и является актуальной для большинства 
стран мира.

Исследование опыта Китая в указанной сфе-
ре представляет особый интерес ввиду ряда 
причин. Во-первых, КНР демонстрирует уни-
кальную траекторию развития, сочетающую 
элементы плановой и рыночной экономики, что 
делает ее опыт ценным для других стран, на-
ходящихся в  процессе трансформации [3]. Во-
вторых, задачи, стоящие перед Китаем, во мно-
гом сопоставимы с  вызовами, которые испы-
тывает Россия, где достижение высоких стан-
дартов «качества» жизни также стало одним 
из ключевых государственных приоритетов 
[4]. В-третьих, анализ китайского опыта в  об-
ласти стимулирования экономического роста и 
его влияния на различные аспекты «качества» 
жизни, включая инвестиции в  образование, 
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В 1978 г. Дэн Сяопин инициировал реформы 
и призвал к открытию страны для мирового со-
трудничества, что привело к беспрецедентному 
экономическому росту. С начала 1980-х гг. пяти-
летние планы стали ориентироваться на рыноч-
ные механизмы и привлечение иностранных 
инвестиций. В настоящее время для поддержа-
ния высоких темпов экономического роста Ки-
тай применяет совершенно разные программы 
экономических реформ. Особое внимание уде-
ляется структурным экономическим реформам, 
созданию новых предприятий, способных кон-
курировать с  государственными предприяти-
ями, которые сохраняют национальную иден-
тичность, и формированию рынков товаров и 
услуг до принятия рыночных решений о ценах. 
Китай отложил политические реформы, чтобы 
избежать риска.

С увеличением экономического роста в  Ки-
тае возросло внимание к качеству жизни насе-
ления. Пятилетние планы стали включать цели 
по улучшению здравоохранения, образования, 
инфраструктуры, жилищных условий и эколо-
гической безопасности.

Впервые уделил внимание сохранению окру-
жающей среды и устойчивому развитию 10-й 
пятилетний план, выполнение которого при-
шлось на время с 1996 по 2000 г. – период ожив-
ления интереса к проблемам сохранения каче-
ства природной среды и заботы о лучшем бу-
дущем. В 11-м пятилетнем плане, реализуемом 
с 2006 по 2010 г., особое внимание было уделено 
улучшению здравоохранения и образования, а 
также разработке политики по увеличению до-
ходов населения. Эта тенденция продолжилась 

в 13-м пятилетнем плане (2016–2020 гг.), когда 
стояла цель увеличить доходы населения, сни-
зить уровень бедности и улучшить качество 
жизни [6; 7]. План предусматривал инвестиции 
в  здравоохранение, образование, инфраструк-
туру, экологию и социальную защиту.

Новый шаг на пути к устойчивому развитию 
и улучшению качества жизни сделан в 14-м пя-
тилетнем плане, который реализуется в насто-
ящее время: с  2021 по 2025  г. [8]. План сосре-
доточен на переходе от количественного роста 
к  качественному развитию, главными приори-
тетами становятся улучшение инфраструкту-
ры, развитие зеленых технологий, усиление со-
циальной защиты и улучшение уровня жизни 
населения.

Пятилетние планы Китая демонстрируют 
комплексный подход к устойчивому развитию, 
подчеркивая взаимосвязь между качеством 
продукции, инновациями и уровнем жизни на-
селения. Они являются стратегическим инстру-
ментом, направленным на реализацию долго-
срочных целей Китая, превращая страну в гло-
бального лидера в сфере инноваций и устойчи-
вого развития.

Инвестиции в образование, 
здравоохранение и экологию

Китай, стремясь к устойчивому развитию и 
повышению качества жизни населения, инве-
стирует значительные средства в  здравоохра-
нение, образование и решение экологических 
проблем. Это не просто расходы, а стратеги-
ческие вложения в  будущее нации. Соглас-
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но документу China 2030: Building a Modern, 
Harmonious, and Creative Society [9], Китай на-
ращивает объемы инвестиций в  здравоохра-
нение, что приводит к  увеличению продолжи-
тельности жизни и снижению смертности от 
инфекционных заболеваний. Параллельно осу-
ществляются вливания в образование, что спо-
собствует повышению уровня образованности 
населения и открывает новые возможности для 
личного и профессионального развития.

В последнее время здравоохранение и эко-
логия все чаще рассматриваются как взаимо-
дополняющие аспекты, оказывающие непо-
средственное влияние на качество жизни на-
селения. Улучшение экологической обстановки 
способствует снижению заболеваемости, а ин-
вестиции в  здравоохранение позволяют более 
эффективно бороться с последствиями неблаго-
приятных экологических факторов.

Быстрый экономический рост часто влечет за 
собой экологические проблемы, включая загряз-
нение воздуха, воды и почвы. Китай решительно 
настроен решать эти проблемы и увеличивать 
доступ к чистой воде и энергии. В 14-м пятилет-
нем плане, рассчитанном на 2021–2025  гг., Ки-
тай уделяет особое внимание развитию зеленых 
технологий, включая возобновляемые источни-
ки энергии, энергоэффективность и переработ-
ку отходов [10]. Кроме того, вводятся жесткие 
меры по сокращению выбросов загрязняющих 
веществ, закрываются заводы с  низким уров-
нем экологической безопасности и проводятся 
кампании по озеленению городов. Китай также 
инвестирует в проекты по очистке воды, создает 
новые водохранилища и регулирует использова-
ние водных ресурсов.

Реализация жестких мер по сокращению вы-
бросов, закрытие экологически небезопасных 
предприятий, а также масштабные кампании 
по озеленению городов подтверждаются данны-
ми Министерства экологии и окружающей сре-
ды КНР и Министерства водных ресурсов КНР, 
которые свидетельствуют о последовательной 
реализации экологической политики страны.

Одним из источников финансирования про-
ектов по улучшению качества окружающей 
природной среды являются средства, которые 
Китай может получить в  рамках партнерства 
БРИКС.  В  числе основных программ в  Китае, 
финансирование которых предусмотрено Но-
вым банком развития в  рамках объединения 
БРИКС, предложен проект по устойчивому го-
родскому развитию провинции Ляонин (эколо-
гия). Проект направлен на восстановление рек 
и защиту окружающей среды, а также сниже-
ние уровня наводнений в  городах провинции. 

Его общий объем финансирования до 200 млн 
долл. США.

Китай, стремясь к  устойчивому развитию, 
заявил о намерении достичь углеродной ней-
тральности. Однако из-за экономических слож-
ностей и зависимости от угольной энергетики 
первоначальная цель, установленная на 2050 г., 
была перенесена на 2060  г. [11]. Тем не менее 
ряд исследований показывают, что при опреде-
ленных условиях и повышении качества эконо-
мического развития Китай может достичь угле-
родной нейтральности и раньше 2050 г. В част-
ности, исследование [12] подчеркивает, что пе-
реход к  более устойчивой модели экономиче-
ского развития, основанной на инновациях и 
технологическом прогрессе, позволит Китаю 
существенно сократить выбросы парниковых 
газов и приблизиться к  достижению углерод-
ной нейтральности. Авторы [13], анализируя 
различные сценарии энергетического развития 
Китая, указывают на необходимость глубокой 
трансформации энергетического сектора, вклю-
чая увеличение доли возобновляемых источни-
ков энергии и внедрение технологий улавлива-
ния и хранения углерода. В исследовании [14] 
на примере провинции Сычуань продемонстри-
ровано, что грамотное планирование энергети-
ческой системы и оптимизация использования 
ресурсов могут позволить достичь нулевых вы-
бросов уже к 2050–2055 гг., что свидетельствует 
о наличии значительного потенциала для уско-
рения процесса декарбонизации китайской эко-
номики. Эти исследования, наряду с  другими, 
подчеркивают, что достижение углеродной ней-
тральности в Китае – сложная, но выполнимая 
задача, требующая комплексного подхода и ак-
тивных действий со стороны государства, биз-
неса и общества.

Результаты инвестиций в здравоохранение, 
образование и экологию заметны уже сейчас: 
в  ряде регионов Китая воздух становится чи-
ще, расширяется доступ населения к чистой во-
де. Более того, Китай демонстрирует лидерство 
в  развитии возобновляемых источников энер-
гии, активно внедряя солнечную и ветровую 
энергетику. Все это свидетельствует о том, что 
Китай твердо намерен создать более благопо-
лучное общество, где качество жизни тесно свя-
зано с инвестициями в здравоохранение, обра-
зование и экологию.

Вызовы и проблемы: путь 
к устойчивому процветанию в Китае

Несмотря на впечатляющие темпы эконо-
мического роста и повышение качества жизни, 
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перед Китаем стоит ряд вызовов, которые тре-
буют комплексных решений для достижения 
устойчивого процветания. Один из таких вы-
зовов – неравенство в распределении богатства. 
Есть различные стороны проявления данной 
проблемы в  Китае. Они связаны с  разрывом 
в  уровне жизни между городским и сельским 
населением, между внутренними и прибреж-
ными районами страны, с неравным доступом 
к образованию. Свой вклад в проблему неравен-
ства вносит старение населения, а также богат-
ство и доход, которые получили нынешние по-
коления в наследство от старших поколений.

Неравенство  – это серьезная проблема, ко-
торая порождает социальную напряженность и 
негативно отражается на качестве жизни зна-
чительной части населения. Поэтому в  Китае 
выработаны свои способы ее решения:

1) социальные программы. Китай активно 
внедряет социальные программы, направлен-
ные на поддержку бедных и уязвимых групп 
населения, включая бесплатное образование, 
медицинское страхование и финансовую по-
мощь;

2) стимулирование создания новых рабочих 
мест. Правительство Китая прилагает усилия 
для создания новых рабочих мест в разных от-
раслях экономики, что помогает увеличить до-
ходы населения и снизить уровень бедности;

3) развитие сельских районов. Правитель-
ство страны активно продвигает стратегии раз-
вития сельских районов, стремясь сделать их 
более привлекательными для жизни и создать 
новые возможности для населения.

Неравенство в доступе к качественному об-
разованию и здравоохранению представляет 

собой значительный вызов. Качество образова-
ния и здравоохранения варьируется в  зависи-
мости от региона, что негативно отражается на 
возможностях населения.

На решение проблемы неравенства в образо-
вании и здравоохранении направлены:

1) инвестирование в образование. Китай уве-
личивает инвестиции в развитие школ, коллед-
жей и университетов, чтобы повысить качество 
образования и сделать его более доступным для 
всех слоев населения;

2) реформирование системы здравоохране-
ния. Китай проводит реформы в системе здра-
воохранения, чтобы сделать ее более эффектив-
ной и доступной для всех граждан;

3) создание новых медицинских учрежде-
ний. Китай строит новые больницы и клиники, 
чтобы обеспечить населению доступ к более ка-
чественному медицинскому уходу.

Путь к устойчивому процветанию Китая ле-
жит через решение проблем загрязнения окру-
жающей среды. Несмотря на принятый еще 
в 1979 г. закон «Об охране окружающей среды» 
[15], в результате быстрого экономического ро-
ста Китая произошло обострение экологиче-
ской обстановки в стране. Это еще один серьез-
ный вызов, который побудил увеличить затра-
ты на охрану окружающей среды в Китае. Как 
видно из рис. 2, построенного нами по данным 
Государственного статистического управления 
КНР [16], доля расходов на охрану окружаю-
щей среды в ВВП Китая к 2015 г. достигла 1,5%. 
В Российской Федерации, по данным Росстата 
[17], доля соответствующих расходов на про-
тяжении 2012–2018  гг. неизменно составляла 
0,7%.
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Для противодействия проблемам загрязне-
ния окружающей среды КНР выработала реше-
ния, в числе которых:

1) развитие «зеленых» технологий, которое 
является приоритетным для Китая в 14-м пяти-
летнем плане (2021–2025 гг.), включая возобнов-
ляемые источники энергии, энергоэффектив-
ность и переработку отходов;

2) введение строгих мер по сокращению за-
грязнения. Правительство КНР вводит жест-
кие меры по сокращению выбросов загрязняю-
щих веществ, закрывает заводы с низким уров-
нем экологической безопасности и проводит 
кампании по озеленению городов;

3) усиление природоохранного законода-
тельства в связи с поставленной задачей по до-
стижению углеродной нейтральности к 2060 г., 
что предполагает установление и соблюдение 
строгих требований к предприятиям и населе-
нию.

Согласно планам на 14-ю пятилетку, пло-
щадь покрытия лесами должна увеличиться 
с  23,2% в  2021  г. до 24,1% к  2025  г., потребле-
ние энергии  – снизиться на единицу ВВП на 
13,5%; объемы выбросов углекислого газа в ат-
мосферу – сократиться на 18% на единицу ВВП, 
а количество дней с высоким качеством возду-
ха в городах окружного уровня и выше должно 
возрасти с 83,4 в 2021 г. до 85 к 2025 г. [18].

Угроза перенаселения также остается вы-
зовом, который связан с  необходимостью обе-
спечения ресурсов в  достаточном количестве 
и сохранением чистой окружающей среды. По-
литика «одного ребенка», реализуемая в 1979–
2016 гг., была введена в Китае с целью регули-
рования быстрого роста населения и предот-
вращения перенаселения. Она ограничивала 
количество детей в  семье одним ребенком, за 
некоторым исключением, например для сель-
ских жителей и национальных меньшинств.

Однако данная политика привела КНР 
к  другим проблемам, замедляющим развитие 
государства. Во-первых, появилась проблема 
демографического дисбаланса: рождаемость 
снизилась и изменила половую структуру насе-
ления. Из-за предпочтения мальчиков в китай-
ской культуре количество мужчин значитель-
но превысило количество женщин. Во-вторых, 
снижение рождаемости привело к увеличению 
продолжительности жизни и росту пропорции 
пожилых людей в  населении [19]. Полные по-
следствия отмены политики «одного ребенка» 
еще не оценены. Ожидается, что их проявление 
будет отражаться в течение нескольких десяти-
летий, так как изменение демографической си-
туации – длительный процесс.

Стратегическое планирование 
«качества»: программно-целевой подход

Обеспечение высокого качества продукции и 
услуг в современном мире становится критиче-
ским фактором для устойчивого развития госу-
дарств. Китай, трансформировавшийся в круп-
нейший производственный центр, столкнулся 
с необходимостью системного улучшения каче-
ства. Для решения этой задачи был реализован 
программно-целевой подход, в рамках которого 
разрабатывались и внедрялись долгосрочные 
стратегии, направленные на достижение кон-
кретных измеримых результатов.

В контексте анализа применения программ-
но-целевого подхода к  управлению качеством 
в  Китае, особый интерес представляет опыт 
СССР, в частности Ленинграда 1970-х гг. В этот 
период в  Ленинграде активно развивались и 
внедрялись комплексные системы управле-
ния качеством продукции, ставшие неотъем-
лемой частью целевых и научно-технических 
программ. В  современной научной литературе 
отсутствуют работы, напрямую анализирую-
щие связь между опытом Ленинграда 1970-х гг. 
и современными практиками управления ка-
чеством в  Китае. Однако изучение общих ра-
бот по истории управления качеством в СССР 
и Китае позволяет выявить параллели и раз-
личия. В  частности, опыт Ленинграда демон-
стрирует пример системного подхода к  управ-
лению качеством в условиях централизованной 
экономики, где государственное планирование 
играло ключевую роль [20; 21]. Анализ этого 
опыта позволяет выявить общие закономерно-
сти и потенциальные проблемы, возникающие 
при реализации программно-целевого подхо-
да к  повышению качества в  масштабах наци-
ональной экономики, а также провести парал-
лели с современными подходами к управлению 
качеством в  Китае, учитывая трансформацию 
китайской экономики в сторону рыночных ме-
ханизмов.

Главным отличием Ленинградской террито-
риальной системы управления качеством про-
дукции была опора на научно-технический 
прогресс. Многие организации города и обла-
сти сумели сократить сроки внедрения своих 
научных разработок в 1,5–2 раза по сравнению 
с ранее существовавшими. Значительно опере-
жая свое время, Ленинградская территориаль-
ная система управления качеством стала одной 
из предтеч будущих международных систем 
стандартизации. Подобные модели территори-
альных систем управления качеством созда-
вались и выстраивались коллегами в  Москве, 



16 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 1 (80) 2025

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

Львове и других научно-производственных 
центрах страны. При этом Ленинградская тер-
риториальная система управления качеством 
занимала лидирующие позиции и являлась об-
разцом для других регионов. Опыт системы был 
распространен и на других территориях СССР 
и применялся в различных министерствах и ве-
домствах. Распространение идеологии и мето-
дологии управления качеством на основе стан-
дартов охватывало как территориальные, так и 
отраслевые уровни.

Впоследствии опыт ленинградцев получил 
международное признание. Председатель Гос-
стандарта СССР В. В. Бойцов, будучи в 1976 г. 
избранным президентом Международной ор-
ганизации по стандартизации – ИСО, активно 
способствовал распространению таких систем-
ных подходов к решению проблем качества во 
всех странах мира. Рожденные в  СССР, в  том 
числе в  Ленинграде, комплексные системы 
управления качеством продукции послужили 
одной из первых ступенек к  созданию между-
народных стандартов ИСО, ныне завоевавших 
всю планету.

В настоящее время качество является неиз-
менным ориентиром для всех уровней власти и 
большинства российских субъектов. Подтверж-
дением этому служит исследование «Муници-
пальное стратегическое планирование: инно-
вационная динамика в  период 2014–2024  гг. 
(десять лет 172-ФЗ)», проведенное доктором 
экономических наук, профессором Б. С. Жиха-
ревичем, которое показало, что более чем в 65% 
формулировок главных целей стратегий и мис-
сий городов ведущим словосочетанием остает-
ся «качество жизни» [22]. Это свидетельствует о 
широком распространении идеи о необходимо-
сти улучшения качества жизни как приоритет-
ной цели развития на муниципальном уровне. 
Стратегия социально-экономического развития 
Санкт-Петербурга на период до 2035 г., а также 
все предшествующие связанные с ней докумен-
ты стратегического характера также нацелены 
на повышение качества жизни, что создает бла-
гоприятные условия для развития экономики 
города [23]. Таким образом, ориентация на по-
вышение качества становится важным факто-
ром, определяющим направления развития как 
отдельных городов, так и целых регионов Рос-
сии.

Пример Санкт-Петербурга побуждает дру-
гие, самые прогрессивные страны, обращаться 
к российскому опыту реализации программно-
целевого подхода и разработки комплексных 
систем управления качеством. Китай  – один 
из наиболее значимых примеров, который мы 

имели возможность наблюдать во время ко-
мандировки в  эту удивительную страну. Рас-
смотрим Программный план развития в  обла-
сти качества, утвержденный Китаем на период 
2011–2020 гг. Это комплексный документ, опре-
деляющий приоритеты и механизмы государ-
ственной политики в  сфере управления каче-
ством на основе основных элементов экономики 
качества: метрологии, стандартизации, управ-
ления качеством. В  структуре Программного 
плана развития в области качества Китая вы-
делено девять разделов. Их краткое содержание 
представлено в таблице.

Каждый раздел плана содержит установки, 
которые будут способствовать его достижению. 
Так, для обеспечения целей в области развития 
необходим рост общего уровня качества через 
качество продукции, инженерно-технических 
проектов, услуг. Для каждого из этих уровней 
установлены свои показатели.

Качество сельскохозяйственной продукции, 
например, оценивается посредством процент-
ного показателя основных сельскохозяйствен-
ных продуктов, прошедших методом случайной 
выборки проверку качества и безопасности; он 
должен быть стабильно не ниже 96%. Для оцен-
ки уровня качества в отраслях промышленно-
сти применим показатель «процент продукции, 
прошедшей проверку качества по результатам 
надзора и проверок методом случайной вы-
борки», который будет стабильно держаться на 
уровне свыше 90%; показатель потерь для глав-
ных промышленных продуктов из-за дефектов 
качества будет постепенно снижаться, конку-
рентоспособность в области качества улучшит-
ся, а технические показатели и показатели ка-
чества главных промышленных продуктов, та-
ких как основные запчасти для главного обору-
дования, типовые компоненты и комплектую-
щие, стандартные материалы, а также важных 
потребительских продуктов достигнут передо-
вого мирового уровня или приблизятся к нему.

В части, касающейся качества инженерно-
технических проектов, установлены свои по-
казатели оценки. Процентный показатель для 
крупных и средних инженерно-технических 
проектов, прошедших с первого раза приемку, 
достигнет 100, а для других проектов он будет 
составлять не менее 98. При этом ожидается, 
что удовлетворенность людей качеством про-
ектов (особенно в сфере жилищного строитель-
ства) значительно возрастет, а число жалоб на 
проекты, связанные со строительством, будет 
с каждым годом уменьшаться.

Рост целей в области развития посредством 
роста общего уровня качества услуг, согласно 
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Программный план подходов к развитию в Китае экономики качества

Уровень 1 Уровень 2 
I. Базовые основы и среда для 

развития качества
_

II. Руководящие принципы, ру-
ководящие указания по работе и 

цели по развитию

1. Руководящие принципы
2. Руководящие указания по работе
3. Цели в области развития

III. Усиление главной роли пред-
приятий в вопросах, связанных 

с качеством

1. Быть требовательными к предприятиям как к главному участнику про-
грамм по повышению качества, несущему ответственность за качество
2. Улучшать менеджмент качества предприятий
3. Ускорять внедрение предприятиями инноваций в технологии, связанные 
с качеством
4. Задействовать в полной мере ведущую роль передовых предприятий
5. Поощрять предприятия к выполнению своих социальных обязательств

IV. Усиление надзора и админи-
стративного управления в области 

качества

1. Активизировать работу по формированию среды с действующим принци-
пом верховенства права в отношении качества
2. Усилить надзор в области качества и безопасности
3. Внедрять менеджмент рисков, связанных с качеством и безопасностью
4. Активизировать работу в рамках статистического анализа качества на 
макроуровне
5. Активизировать работу по формированию системы репутационной надеж-
ности на основе приверженности качеству
6. В соответствии с законом решительно пресекать нарушения области 
качества

V. Внедрение инноваций в меха-
низм развития качества

1. Улучшать систему и механизмы работы в области качества
2. Улучшать механизм оценки и аттестации в области качества
3. Усиливать действие механизма допуска и удаления с рынка по критериям 
качества
4. Вводить новшества в побудительный механизм для развития качества
5. Создавать побудительный механизм для культивирования брендов
6. Разрабатывать диверсифицированные средства по исправлению проблем-
ных ситуаций, связанных с качеством и безопасностью

VI. Оптимизировать среду для 
развития качества

1. Усиливать работу по формированию культуры качества
2. Создавать благоприятную рыночную среду
3. Улучшать механизм по работе с жалобами, связанными с качеством, и по 
защите прав потребителей
4. Задействовать в полной мере роль услуг общественных посредников
5. Повышать публичность в вопросах качества
6. Активно развивать международные обмены и сотрудничество в области 
качества

VII. Укрепление базовых основ 
развития качества

1. Содействовать развитию способности к инновациям в области качества
2. Усиливать работу в области стандартизации
3. Активизировать коренную вспомогательную роль метрологии
4. Содействовать улучшению системы сертификации и аккредитации
5. Ускорять создание систем технологической поддержки для инспекцион-
ных проверок и испытаний
6. Продвигать использование информационных технологий в работе по 
качеству

VIII. Выполнение программ по 
повышению качества

1. Программы по повышению знаний в области качества
2. Программы по повышению надежности и безопасности работы
3. Программы по повышению удовлетворенности потребителей качеством 
услуг
4. Программы по повышению качества с использованием методов сравнения
5. Программы по ускорению развития чистого производства

IX. Организация и внедрение 1. Усиливать организационную роль и лидерство
2. Улучшать политики, обеспечивающие поддержку программ по повыше-
нию качества
3. При внедрении делать акцент на практическую работу
4. Усиливать проверку и оценивание выполнения программ по повышению 
качества
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рассматриваемому программному документу, 
в значительной мере опирается на механизмы 
стандартизации, нормирования и брендинга. 
Для этого запланирован запуск серии наци-
ональных пилотных программ по всеобъем-
лющей стандартизации услуг. Здесь предпо-
лагаются установление и оптимизация систем 
стандартов в  таких ключевых секторах услуг, 
связанных с  обеспечением производства, как 
финансовое обслуживание, логистика, хай-тэк-
сервис, бизнес-операции, транспортные пере-
возки и информационное обслуживание. Мак-
симальное внимание запланировано уделить 
развитию профессионального обслуживания 
в сфере аутсорсинга, исследований, проектиро-
вания и разработки, инспекционных проверок 
и испытаний, послепродажного обслуживания, 
кредитного рейтинга, оценки стоимости брен-
дов, сертификации и аккредитации и др. Будут 
предприняты дополнительные усилия по инте-
грации индустрии услуг, связанных с обслужи-
ванием производства, передовой промышлен-
ной индустрией.

Наиболее существенные результаты  
и выводы

В отличие от ситуативного реагирования на 
проблемы, нормативно-целевой подход ориен-
тирует на установление четких целей, обеспе-
чивающих концентрацию ресурсов и усилий 
на достижении приоритетных результатов и 
позволяющих оценить эффективность реали-
зации запланированных мер и мероприятий. 
В рамках описанного подхода качество рассма-
тривается не как изолированная функция, а 
как элемент интегрированной системы, охва-
тывающей все этапы жизненного цикла про-
дукции – от исследований и разработок до дис-
трибуции и послепродажного обслуживания.

Государство занимает ведущую роль, обе-
спечивая разработку и реализацию плана, вы-
деление финансовых ресурсов, создание норма-
тивно-правовой базы и координацию взаимо-
действия заинтересованных сторон, включая 
предприятия, научно-исследовательские ин-
ституты и органы по сертификации. В процес-
се реализации плана осуществляются регуляр-
ный мониторинг достижения целевых показа-
телей и оценка эффективности принимаемых 
мер, что позволяет своевременно корректиро-
вать стратегию и оперативно реагировать на 
возникающие риски и вызовы.

Анализ результатов реализации Программ-
ного плана развития в области качества (2011–
2020 гг.) показал, что это масштабная инициа-

тива, направленная на повышение конкурен-
тоспособности китайской продукции и услуг на 
мировом уровне. В рамках Плана были реали-
зованы мероприятия по следующим ключевым 
направлениям.

– Развитие системы стандартизации и 
сертификации: осуществлялись разработка и 
внедрение современных национальных стан-
дартов, гармонизированных с  международны-
ми требованиями, а также расширение системы 
сертификации продукции и услуг.

– Совершенствование системы подготов-
ки кадров: реализовывались программы обуче-
ния и повышения квалификации специалистов 
в области управления качеством, а также сти-
мулировалось развитие культуры качества на 
предприятиях.

– Усиление государственного контроля за 
качеством продукции: ужесточались меры го-
сударственного контроля за соблюдением тре-
бований к качеству продукции на всех этапах 
производства и реализации, а также принима-
лись меры по борьбе с контрафактной продук-
цией.

– Стимулирование инновационной дея-
тельности: поддерживались научно-исследо-
вательские и опытно-конструкторские работы, 
направленные на разработку и внедрение но-
вых технологий, способствующих повышению 
качества продукции.

– Продвижение национальных брендов: осу-
ществлялись мероприятия по повышению уз-
наваемости и укреплению репутации китай-
ских брендов на мировом рынке.

Исследование программно-целевого подхода 
к  управлению качеством в Китае, рассмотрен-
ного на примере Программного плана развития 
в области качества (2011–2020 гг.), показывает 
преемственность мировой научной мысли и от-
крывает возможности для сопоставления с ана-
логичными практиками в России. Сравнитель-
ный анализ стратегических инициатив в  об-
ласти качества в  обеих странах позволяет вы-
явить как общие методологические принципы, 
так и существенные расхождения в инструмен-
тах, институциональной организации и конеч-
ных результатах.

Китайская модель демонстрирует более чет-
кую вертикаль управления и активное уча-
стие государства в  определении приоритетов 
развития и координации усилий различных 
заинтересованных сторон. Современный рос-
сийский опыт, напротив, характеризуется 
большей вариативностью подходов, рассредо-
точением инициатив между различными уров-
нями власти и хозяйствующими субъектами. 
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Неодинаковы также объемы финансирования, 
детализация целевых индикаторов и механиз-
мы контроля.

Качество жизни в Китае, несмотря на зна-
чительные успехи в экономическом развитии, 
остается неравномерным. В целом страна де-
монстрирует положительную динамику бла-
годаря устойчивому экономическому росту, 
инвестициям в  здравоохранение, образова-
ние, инфраструктуру и защиту окружающей 
среды. Однако перед Китаем стоят и серьез-
ные вызовы, которые требуют от правитель-
ства и населения совместных усилий для до-
стижения продолжительного и устойчивого 
улучшения качества жизни. Чтобы добиться 
устойчивого процветания, Китай должен про-
должать инвестировать в  здравоохранение, 
образование, которые значительно различа-
ются в  зависимости от региона и уровня до-
хода населения, а также в инфраструктуру и 
защиту окружающей среды. Необходимо так-
же уделять внимание решению социальных 
проблем, таких как неравенство и демографи-
ческий дисбаланс. Для достижения справед-
ливого и устойчивого развития следует выра-
ботать эффективные меры по решению про-
блем неравенства. Одной из таких мер может 
стать следование международным стандар-
там устойчивого развития.

Китай находится на пути к созданию более 
справедливого и благополучного общества, где 
качество жизни будет определяться не только 
экономическими показателями, но и социаль-
ными и экологическими факторами. Однако 
путь к устойчивому процветанию остается мно-
гогранным и требует от Китая непрерывных 
усилий и инновационного подхода.
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Введение

Инновационное развитие является основой 
для успешного экономического роста любой 
территории, будь то город, регион или страна. 
В настоящее время экономическое развитие не 
может быть успешным, если ежедневно во все 
сферы жизни не внедряются инновации и инно-
вационные продукты. Если этого не делать, то 
в ближайшее десятилетие, а в некоторых случа-
ях и раньше, регион может полностью утратить 
конкурентную привлекательность для населе-
ния, новых предприятий и бизнеса – на таких 
территориях жизнь останавливается [1, c. 28]. 
Внедрение инноваций в каждую составляющую 
экономической деятельности стало сегодня обя-
зательным элементом успешного развития [2, 
с. 1524–1526; 3, с. 55–56; 4, с. 65; 5, с. 2136–2137; 
6, с. 91–92]. На основе изучения инновационно-
сти можно говорить об общем состоянии уров-
ня экономики, ее возможностях успешного раз-
вития в  современном мире, предполагать уро-
вень инфраструктурного развития территории 
в будущем, анализировать готовность отвечать 
современным вызовам и рискам, а также быть 
устойчивым к  вводимым против нашей стра-
ны санкциям, так как они применяются в пер-
вую очередь в отношении инновационной про-
дукции и современных технологий с  тем, что-
бы замедлить или даже остановить успешность 
экономического развития России [7, с. 14–16; 8, 
с. 47–50; 9, с. 4–5; 10, с. 4–6; 11, с. 146–147].

Конкурентная привлекательность являет-
ся универсальным индикатором успешности 
территориального развития. Она показывает, 
насколько тот или иной регион может привле-
кать основные группы потребителей террито-
риального пространства, создавая условия для 
их проживания, успешной самореализации, 
построения бизнеса, социальной реализации. 
Конкурентная привлекательность террито-
рии – это повышенные по сравнению с другими 
регионами свойства социально-экономического 
пространства, востребованные потребителями 
и поддающиеся управленческим воздействи-
ям со стороны органов власти [12, с. 18–19]. На 
основе оценки конкурентной привлекательно-
сти можно судить о том, насколько в настоящее 
время регион востребован, а также как он будет 
развиваться в будущем.

В качестве конкурентной привлекательности 
мы не рассматриваем такие свойства территории, 
как географическое положение, наличие истори-
ческих достопримечательностей и т. п., несмотря 
их важное значение в  успешном территориаль-
ном развитии, поскольку они не могут быть из-

менены под влиянием органов власти, а именно 
на возможность изменения мы нацеливаем наши 
оценки. В качестве конкурентных преимуществ 
мы рассматриваем те важнейшие характеристи-
ки, которые являются наиболее актуальными 
в настоящее время и поддаются влиянию со сто-
роны федеральных и региональных органов вла-
сти, оказываемому через различные программы 
развития, субсидии, налоговые льготы, а также 
национальные проекты развития России.

Конкурентная привлекательность основана 
на комплексном развитии, учитывающем со-
стояние различных систем социально-эконо-
мического пространства регионов. В настоящее 
время для оценки конкурентной привлекатель-
ности мы предлагаем применять пять факто-
ров: экономическое развитие, инновационное 
развитие, инфраструктурное развитие, каче-
ство жизни и человеческий потенциал (рис. 1). 
По мере необходимости для оценки конкурент-
ной привлекательности могут применяться и 
другие факторы, например экологический или 
образовательный, показатели которых в насто-
ящее время входят в фактор качества жизни и 
человеческого потенциала соответственно.

На основе получаемых оценок конкурентной 
привлекательности могут осуществляться раз-
личные исследования и сопоставления террито-
риальных диспропорций и сбалансированности, 
выявляться регионы-лидеры и регионы-аутсай-
деры, проводиться сравнения со средними зна-
чениями по России, формироваться разного рода 
группировки и типологии развития территорий, 
реализовываться международные сравнения как 

Экономичес-
кое разитие

Качество 
жизни

Инновац-
ионное 

развитие 

Человеческий 
потенциал

Конкурентная   привлекательность
   

ре
ги

он
ов

 

Инфра-
структурное 

развитие 

Рис. 1. Факторы конкурентной 
привлекательности регионов России
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по отдельным факторам, входящим в оценку, так 
и по интегральной оценке или сумме нескольких 
факторов, а также по отдельным показателям.

В данном исследовании мы сосредоточим-
ся лишь на одном факторе конкурентной при-
влекательности  – инновационном развитии, 
так как его влияние на конкурентную привле-
кательность территории многие ученые в  на-
стоящее время считают наиболее важным для 
дальнейшего успешного регионального разви-
тия [13, с.  479–481]. Провозглашенная руковод-
ством страны цель на достижение технологиче-
ского суверенитета во многом опирается именно 
на проактивную работу в области развития ин-
новационной деятельности во всех сферах соци-
ально-хозяйственного пространства регионов. 
Инновационное развитие является локомотивом 
для других факторов конкурентной привлека-
тельности, так как без привлечения современ-
ных технологий невозможно представить себе 
высокого качества жизни, развитой экономики, 
современной инфраструктуры и высококвали-
фицированного работника на предприятии.

Инновационное развитие оказывает вли-
яние на трансформацию регионального про-
странства в первую очередь за счет своего мо-
дернизационного характера, во-вторую  – по-
средством формирования необходимой для 
дальнейшего прогресса среды.

Вследствие развития региональной инно-
вационной инфраструктуры формируется эко-
номический потенциал и растет качество жиз-

ни. Эти факторы играют важную роль при ре-
ализации национальных проектов, особенно 
в  вопросах борьбы за привлечение населения. 
Для большинства регионов России это остает-
ся одним из важнейших направлений социаль-
но-экономического развития. Национальные 
проекты направлены на интенсификацию ин-
новационной деятельности и инновационного 
развития в регионах, поэтому рассмотрение их 
влияния на конкурентную привлекательность 
регионов является важной, при этом малоиссле-
дованной научной задачей.

Постановка задачи и методика 
исследования

Цель исследования – разработка методическо-
го подхода к измерению инновационного факто-
ра конкурентной привлекательности регионов 
на основе выявления влияния реализации на-
циональных проектов. Мы предлагаем методи-
ческий подход, который состоит из трех этапов, 
каждый из которых проводится с последователь-
ным соблюдением очередности шагов (рис. 2).

Первый этап «Обработка данных» состоит 
из трех шагов: подбор статистики по факторам 
(как уже говорилось, мы сосредоточились на 
инновационном факторе конкурентной привле-
кательности) по всем регионам России, приве-
дение ее в и сопоставимую форму для дальней-
ших вычислений и разделение показателей на 
группы в зависимости от целей исследования.

Первый этап 

Второй этап

Третий этап 

•Состоит из трех шагов.
•Включает обработку и анализ 
первичных данных по уровню и 
динамике инновационного 
развития и степени реализации 
национальных проектов.
•Характеризуется отбором 
показателей и приведением их к 
сопоставимой форме согласно 
целям и задачам проводимого 
исследования

•Состоит из двух шагов.
•Включает расчеты  динамики 
инновационного развития 
конкурентной привлекательности 
регионов на основе реализации 
национальных проектов.
•Характеризуется получением 
обобщенных оценок по группам 
инновационности

•Состоит из одного шага.
•Включает анализ и описание 
результатов, оценку влияния 
реализации национальных 
проектов на инновационное 
развитие.
•Характеризуется описанием 
сценариев по дальнейшей динамике 
движения регионов

Рис. 2. Методический подход к измерению динамики инновационного развития конкурентной 
привлекательности регионов на основе реализации национальных проектов
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На втором этапе «Расчет показателей», со-
стоящем из двух шагов, проводятся расчеты ин-
новационной конкурентной привлекательности 
на основе реализации национальных проектов 
для получения обобщенных оценок по группам 
инновационности, которые выбраны на первом 
этапе методического подхода.

На третьем этапе «Анализ результатов» ана-
лизируются полученные данные для обеспече-
ния возможности дальнейшего углубленного 
изучения. На его основе описываются результа-
ты измерения динамики конкурентной привле-
кательности под влиянием национальных про-
ектов для формирования общих и частных вы-
водов исследования, оценивается влияние на-
циональных проектов на региональное разви-
тие, которые, в свою очередь, дают возможность 
формирования рекомендаций для федераль-
ных и региональных органов власти по ускоре-
нию социально-экономического развития реги-
онов. Кроме того, на основе описанной методи-
ки можно вырабатывать сценарии по дальней-
шей динамике движения регионов.

Для оценки инновационного фактора кон-
курентной привлекательности, изучением ко-
торого в Институте проблем региональной эко-
номики Российской академии наук занимаются 
уже более 15 лет [14, с. 106–110], а также его осо-
бенностей и диспропорциональности мы пред-
лагаем применять показатели, которые присут-
ствуют в  статистическом сборнике «Регионы 
России: социально-экономические показатели» 
или могут быть рассчитаны на их основе [15].

Результаты

Для оценки влияния национальных проек-
тов на инновационную конкурентную привле-
кательность предлагается разделить выбран-
ные показатели на две группы: 1) отражаю-

щие внедрение инноваций в настоящее время,  
2) показывающие потенциал роста инноваци-
онности регионов в будущем. Деление на груп-
пы представлено в таблице.

Показатели отбирались исходя из двух век-
торов развития инновационности. Показатели 
первой группы «Уровень инновационной обе-
спеченности» показывают состояние иннова-
ционного развития в  исследуемый период, ос-
новываются на существующем спросе на то-
вары и услуги инновационной деятельности; 
включают показатели фактического наличия 
инновационной инфраструктуры, удовлетворе-
ния базовых потребностей населения, отража-
ют уже существующие инновации в экономике. 
Выбранные нами пять показателей внедрения 
инноваций в той или иной мере описывают со-
временное состояние развития инновационно-
сти экономического развития регионов.

Ко второй группе «Обновление и модерниза-
ция инновационной инфраструктуры» мы от-
несли показатели, которые отображают потен-
циал роста инновационности. Она охватыва-
ет показатели, способные оказать наибольшее 
влияние в будущем на развитие и активизацию 
инновационной деятельности, а также включа-
ющие новые перспективные тренды в развитии 
инноваций, спрос на которые будет формиро-
ваться в ближайшем будущем. Эти показатели 
должны дать прирост в будущем для экономики 
регионов за счет применения инновационных 
разработок и новых технологий в производстве 
продукции, работ и услуг. Например, показа-
тель «количество выданных патентов на 1000 
занятых в  экономике» относится к  этой груп-
пе, так как, несмотря на то, что патенты на изо-
бретения уже получены, они еще не внедрены 
в массовое производство и эффект от их внедре-
ния экономика ощутит через некоторый пери-
од. Показатели доли внутренних затрат на ис-

Группировка показателей инновационной конкурентной привлекательности, по данным [15]

Группа 1.  
Уровень инновационной обеспеченности

Группа 2. Обновление и модернизация  
инновационной инфраструктуры

1. Численность занятых в науке, исследованиях и 
разработках на 10 тыс. занятых в экономике, чел.

1. Доля внутренних затрат на исследования и разработ-
ки в ВРП, %

2. Доля исследователей до 39 лет 2. Капитальные затраты на научные исследования и 
разработки на 1000 занятых исследованиями и разработ-

ками, тыс. руб. на чел.
3. Доля затрат на инновационную деятельность 

в ВРП, %
3. Соотношение затрат на инновационную деятельность 

и затрат на исследования и разработки
4. Удельный вес инновационной продукции в объеме 

продукции обрабатывающих производств, %
4. Количество выданных патентов на 1000 занятых 

в экономике, ед.
5. Удельный вес машино- и приборостроения в про-
изводстве обрабатывающей продукции региона, %

5. Инвестиции в основной капитал в обрабатывающей 
промышленности на 1 занятого в обрабатывающей про-

мышленности, тыс. на чел.
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следования и разработки в ВРП, капитальных 
затрат на научные исследования и разработки 
на 1000 занятых исследованиями и разработка-
ми и инвестиции в основной капитал в обраба-
тывающей промышленности на 1 занятого в об-
рабатывающей промышленности дадут мак-
симальную ожидаемую отдачу экономическо-
го эффекта спустя время. Причем этот эффект 
может наблюдаться как в ближайшем будущем, 
так и через продолжительное время.

Измерение динамики инновационного раз-
вития – сложная экономическая задача, изуче-
нию которой ученые всего мира уделяют много 
сил и внимания. Важно не только определить 
положение страны относительно других стран, 
о чем пишут многие ученые, но и выявить инно-
вационную динамику развития регионов Рос-
сии относительно друг друга.

Под динамикой мы понимаем любые измене-
ния, происходящие в региональном развитии за 
определенный период. Такие изменения могут 
быть как положительными, так и отрицатель-
ными. На основании изучения динамики раз-
вития региональные органы власти могут полу-
чать данные о месте своего региона относитель-
но других, для того чтобы принимать управлен-
ческие решения, направленные на ускорение 
темпов развития. Положительная инноваци-
онная динамика говорит о том, что территория 
движется опережающими темпами относитель-
но других регионов России, а отрицательная 
свидетельствует, что органы власти приклады-
вают недостаточно усилий, и ранг региона сни-
жается, поскольку инновационное развитие про-
исходит медленнее, чем в других регионах.

Для того чтобы помочь региональным орга-
нам власти в сокращении отставания, на феде-
ральном уровне были созданы национальные 
проекты, которые появились в России в 2018 г. 
по инициативе президента В. В. Путина как 
инструмент реализации целей национального 
развития, имеющих приоритетное значение на 
определенном этапе развития государства. На-
циональные проекты ориентированы на форми-
рование комфортной среды для жизни, развитие 
человеческого капитала и экономический рост. 
В  данном исследовании проведены оценка ди-
намики изменения индикаторов реализации на-
циональных проектов за период с 2018 по 2023 г. 
и их сопоставление с инновационным фактором 
на момент окончания исследуемого периода.

На втором этапе исследования реализована 
схема учета влияния национальных проектов на 
инновационную конкурентную привлекатель-
ность путем расширения количества учитыва-
емых показателей инновационного фактора за 

счет добавления показателей реализации на-
циональных проектов. Добавлены показатели, 
указанные в паспортах национальных проектов 
как ключевые индикаторы, имеющие отношение 
к инновационному развитию либо к формирова-
нию человеческого капитала. Отбирались пока-
затели, по которым была возможность просле-
дить в  региональном разрезе достижение либо 
превышение целевого показателя национально-
го проекта на 2024 г. Эти показатели разделены 
на две группы аналогично показателям иннова-
ционной конкурентной привлекательности [16].

Для группы «Уровень инновационной обе-
спеченности» использовались показатели:

– индекс производительности труда по субъ-
ектам Российской Федерации, % к предыдуще-
му году;

– доля малого и среднего предприниматель-
ства в ВРП субъекта РФ, %;

– доля домохозяйств, имеющих широкопо-
лосный доступ к  информационно-коммуника-
ционной сети Интернет, %;

– доля детей в  возрасте от 3 до 18 лет, по-
сещающих дополнительные образовательные 
(развивающие) занятия, % к общему числу де-
тей в соответствующем возрасте;

– смертность населения трудоспособного 
возраста на 100 тыс. чел. населения соответ-
ствующего возраста;

– число лиц, погибших в  дорожно-транс-
портных происшествиях по субъектам РФ на 
100 тыс. населения, чел.

Для группы «Обновление и модернизация 
инновационной инфраструктуры»:

– минимальный прирост потребления элек-
трической энергии в централизованных энерго-
системах, %;

– суммарный коэффициент рождаемости, 
число детей на 1 женщину;

– увеличение числа посещений организаций 
культуры, %;

– снижение совокупного объема выбросов за-
грязняющих веществ в атмосферный воздух, %;

– среднее значение индекса качества город-
ской среды по РФ, прирост относительно базо-
вого уровня, %.

Для того чтобы проанализировать в динами-
ке изменение выбранных индикаторов, рассчи-
таем индекс изменения значений по каждому 
показателю по формуле

	

23
п
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П
И 100

П
,= ⋅
	

 (1)

где Ип  – значение индекса изменения значе-
ний показателя; П23  – значение показателя за 
2023 г.; П18 – значение показателя за 2018 г.
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Индекс позволяет оценить степень измене-
ния значений показателей и определить тен-
денции по группам показателей инновацион-
ной конкурентной привлекательности и на-
правлений реализации национальных проек-
тов.

Для оценки разницы в уровне инновацион-
ного развития регионов приведем показатели 
из таблицы к балльным оценкам по данным за 
2022  г. из статистического сборника «Регионы 
России: социально-экономические показатели» 
[15]:
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где Бi – значение балла по каждому показателю 
i для региона в диапазоне [1, 100]; Зi – значение 
показателя i по каждому региону; махЗ  – макси-
мальное значение показателя среди всех регио-
нов России; срР  – среднее значение по России.

Полученные бальные оценки делятся на два 
диапазона: один – выше среднего до максиму-
ма, второй  – ниже среднего до минимума, что 
позволяет сделать присвоение бальных оценок 
более равномерным и сгладить экстремальные 
отклонения для отдельных регионов.

Согласно группировке, полученной на пер-
вом этапе методического подхода, присвоенные 
бальные оценки распределим на две группы: 
«Группа 1. Уровень инновационной обеспечен-
ности» и «Группа 2. Обновление и модерниза-
ция инновационной инфраструктуры» – и опре-
делим обобщенное значение баллов для региона 
по каждой из групп по формуле
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где БОБ – обобщенное значение баллов по груп-
пе показателей; Бi  – значение балла по каж-
дому показателю i по каждому региону в  рам-
ках группировки; n  – количество показателей 
в группе.

Для того чтобы графически оценить, какие 
из регионов России имеют высокий уровень ин-
новационной обеспеченности и одновременно 
уделяют внимание обновлению и модерниза-
ции инновационной инфраструктуры, чтобы 
их инновационное развитие оставалось на вы-
соком уровне в будущем, сгруппируем регионы 
по проведенным расчетам. Для этого относи-
тельно средних по России значений (50 баллов) 
отложим по оси абсцисс полученные балльные 
значения каждого региона России группы  1 
«Уровень инновационной обеспеченности», а 
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Рис. 3. Группировка регионов России по инновационной конкурентной привлекательности
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по оси ординат – группы 2 «Обновление и мо-
дернизация инновационной инфраструктуры» 
(рис. 3).

Полученные значения позволят позицио-
нировать регионы относительно уровня инно-
вационной конкурентной привлекательности 
в сопоставлении со средним уровнем по Россий-
ской Федерации в четырех группах.

1. Квадрант I (КI). Обобщенные оценки по 
обеим группам выше среднего значения по 
РФ означают высокий уровень инновацион-
ной активности регионов и опережающее на-
ращивание инновационной инфраструктуры, 
что позволяет иметь высокие показатели по 
инновационному фактору конкурентной при-
влекательности и получать дополнительные 
конкурентные преимущества при реализации 
инновационных проектов.

2. Квадрант II (КII). Обобщенные оценки по 
группе 1 «Уровень инновационной обеспечен-
ности» выше среднего значения по РФ означа-
ют включенность регионов в  инновационную 
деятельность на основе подготовленности со-
циально-экономического пространства и заин-
тересованности бизнес-сообщества. При этом 
наблюдается отставание по модернизации и на-
ращиванию инновационной инфраструктуры, 
что замедляет возможность эффективного со-
циально-экономического развития и не позво-
ляет в полной мере реализовать конкурентный 
потенциал регионов.

3. Квадрант III (КIII). Обобщенные оценки 
по группе 2 «Обновление и модернизация ин-
новационной инфраструктуры» выше средне-
го значения по РФ означают активное развитие 
инфраструктуры для переключения бизнес-со-
общества на реализацию инновационных про-
ектов. При этом следует отметить, что общая 
обеспеченность территории инновационными 
продуктами является недостаточной, что при-
водит к  затруднению масштабирования поло-
жительных результатов от инновационной де-
ятельности.

4. Квадрант IV (КIV). Обобщенные оценки 
по обеим группам ниже среднего значения по 
РФ означают отсутствие у регионов достаточно-
го потенциала к инновационной деятельности 
и низкий уровень инновационной активности, 
что приводит к их низкой инновационной кон-
курентной привлекательности.

Как видно, в квадрант I с высоким уровнем 
инновационной обеспеченности, обновления и 
модернизации инновационной инфраструкту-
ры попали лишь восемь регионов России. Это те 
регионы, где инновационному развитию уделя-
ется значительное внимание, регионы-лидеры 

инновационного развития, такие как Москва 
Санкт-Петербург, Томская, Ульяновская, Ни-
жегородская, Московская области, Республи-
ка Татарстан и Пермский край. Они обладают 
высоким уровнем инновационной обеспечен-
ности, что позволяет наращивать конкурент-
ный потенциал и по другим факторам. При 
этом в большинстве регионов не в полной мере 
реализована возможность наращивания инно-
вационной активности и развития новых сфер 
высокотехнологичной и наукоемкой деятельно-
сти.

В квадранты II и III, где выше среднего зна-
чения по России находится один из учитывае-
мых параметров, попали 18 регионов. Только 
два из них имеют значительный задел на ин-
новационное развитие в будущем, в настоящее 
время отставая в инновационном развитии (это 
регионы, находящиеся в квадранте III рис. 3). 
Это может свидетельствовать о наличии инно-
вационных проектов развития, которые в пер-
спективе усилят инновационную активность 
бизнес-сообщества и позволят в  полной мере 
реализовать конкурентный потенциал. Остав-
шиеся 16 регионов в  настоящее время имеют 
уровень инновационной конкурентной привле-
кательности выше среднего по России, но не 
вкладывают значительных усилий в  иннова-
ционное развитие на последующие годы. Эти 
регионы, вошедшие в  квадрант II, могут че-
рез несколько лет столкнуться с  отставанием 
в  инновационном развитии и переместиться 
в  наиболее «слабый» квадрант IV. На данный 
момент регионы этой группы опираются на го-
сударственную поддержку и развитую произ-
водственную базу, позволяющую поддерживать 
высокий уровень включенности регионов в ин-
новационную деятельность.

Большинство регионов России имеют оцен-
ки инновационной конкурентной привлека-
тельности ниже среднего по России и распола-
гаются в квадранте инновационности IV. Здесь 
региональным органам власти нужно вложить 
значительные усилия в обновление и модерни-
зацию инновационной инфраструктуры, чтобы 
сократить инновационное отставание от сред-
них значений по России и повысить инноваци-
онную конкурентную привлекательность.

Далее был проведен расчет балльных оценок 
на основании значений индексов показателей 
реализации национальных проектов по форму-
лам, аналогичным (2) и (3). Затем суммирова-
лись обобщенные балльные оценки инноваци-
онной конкурентной привлекательности (рас-
считанные по данным за 2022 г.) и обобщенные 
балльные оценки показателей реализации на-
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циональных проектов, связанных с инноваци-
онной деятельностью (рассчитанные по дина-
мике за 2018–2023  гг.). Полученная сумма де-
лилась на 2. По сути, произошло расширение 
набора показателей, характеризующих инно-
вационную конкурентную привлекательность, 
путем добавления показателей, отражающих 
инновационную динамику, связанную с реали-
зацией национальных проектов.

Полученные данные нанесены на рисунок, 
что позволило получить обновленные группи-
ровки регионов по квадрантам инновацион-
ности (рис.  4). Из рисунка видно, что положе-
ние регионов значительно изменилось. Если 
на рис.  3 плотность расположения регионов 
была невысокой, особенно это заметно в  ква-
дранте IV, то на рис. 4 значения показателей по 
всем группам имеют более высокую плотность. 
Это показывает сглаживающее влияние наци-
ональных проектов на инновационную конку-
рентную привлекательность. Также в квадран-
те IV присутствовали достаточно низкие значе-
ния оценок инновационной конкурентной при-
влекательности, а при учете влияния усилий 
региональных органов власти по реализации 
национальных проектов балльные оценки ре-
гионов уже не имеют таких низких значений.

Исходя из положения регионов на рис.  4, 
можно сделать ряд выводов относительно вли-
яния национальных проектов на инновацион-
ную конкурентную привлекательность:

– большинство регионов улучшили свои 
балльные оценки при учете влияния показате-
лей национальных проектов относительно оси 
ординат по «Обновлению и модернизации ин-
новационной инфраструктуры», что свидетель-
ствует о роли национальных проектов, преи-
мущественно направленных на формирование 
условий для развития прорывных инновацион-
ных наукоемких технологий, призванных ока-
зать результат на социально-экономическое 
пространство в будущих периодах;

– сократилось количество регионов, име-
ющих оценки выше среднего по оси абсцисс 
«Уровень инновационной обеспеченности». Это 
может свидетельствовать об изменении каче-
ственного состояния объектов инфраструкту-
ры и их функционального значения; часть про-
изводственных технологий и видов деятельно-
сти, ранее являвшихся инновационными, мо-
жет утратить этот статус в  связи с  переходом 
на другие технологические принципы или с по-
терей возможности их ресурсного воспроизвод-
ства (кадры, материалы, оборудование), следо-
вательно, стратегия на поддержания статус-кво 
может привести регион к потере конкурентного 
потенциала в перспективе;

– при учете влияния национальных проек-
тов на конкурентную привлекательность крат-
но увеличилось количество регионов в квадран-
те III с оценками выше среднего по оси ординат 
«Обновление и модернизация инновационной 
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Рис. 4. Группировка регионов России по влиянию национальных проектов  
на инновационную конкурентную привлекательность
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инфраструктуры» (с 2 до 10), имеющих возмож-
ность экстенсивного развития инновационных 
проектов на своей территории. При этом важ-
ны сохранение темпов роста инновационной 
деятельности и создание устойчивой основы 
для перехода на высокотехнологичные отрасли 
в качестве ключевой специализации регионов.

Заключение

На основании полученных группировок 
влияния национальных проектов на инноваци-
онную конкурентную привлекательность мож-
но описать различные сценарии инновацион-
ности регионов и дать ряд рекомендаций по ее 
наращиванию.

В первом унифицированном варианте мо-
жет быть разработан сценарий инновационно-
го развития в  целом по группам инновацион-
ности, где каждый регион, входящий в группу, 
сможет найти общие рекомендации по сниже-
нию диспропорций в инновационном развитии, 
их сглаживанию, а в  дальнейшем самостоя-
тельно выработать план для повышения инно-
вационности.

Второй, полуунифицированный вариант 
разработки сценариев может опираться на ма-
крорегионы, например федеральные округа, и 
предлагать решения по наращиванию иннова-
ционной активности и конкурентного потенци-
ала для нескольких регионов, объединенных 
рядом классифицируемых признаков.

Третий, персонифицированный вариант 
разработки сценария предполагает проведение 
углубленного анализа и выработку сценария 
развития для одной конкретной территории, где 
в дополнение к уже осуществленным могут быть 
произведены дополнительные расчеты и даны 
в  дополнение к  унифицированным рекоменда-
циям конкретные персональные сценарии по ре-
шению вопросов наращивания инновационного 
потенциала конкретного изучаемого региона.

Проведенное исследование показало пози-
тивную роль национальных проектов в  раз-
витии инновационного фактора конкурент-
ной привлекательности. Решения, заложенные 
в реализацию национальных проектов, позво-
лили регионам с низким уровнем инновацион-
ной активности нарастить собственный потен-
циал и увеличить возможности для формирова-
ния новых точек роста в регионах.

В 2024  г. сформирован ряд основополагаю-
щих документов в области научно-технологиче-
ского и инновационного развития, предполага-
ющих переход к новой линейке национальных 
проектов. Исходя из заложенных параметров 

на этапе обсуждения, можно отметить измене-
ние их ключевого вектора воздействия на со-
циально-экономическое пространство регионов 
с  консолидирующего (позволяющего отстаю-
щим регионам нагнать темп развития лидеров) 
к  прорывному (позволяющему использовать 
накопленный потенциал для реализации гло-
бального модернизационного скачка).

Дальнейшее углубление исследования по-
зволит выявить универсальные и специфиче-
ские реакции отдельных регионов и групп ре-
гионов на изменение стратегических задач в об-
ласти инновационного и научно-технологиче-
ского развития.
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зи мы разделяем точку зрения С. Д. Бодрунова, 
суть которой состоит в том, что «экономика на-
шей страны должна оставаться по преимуще-
ству рыночной, но с  активной ролью государ-
ства в области определения… приоритетов раз-
вития, и тогда главным средством реализации 
этих приоритетов должна быть институализа-

Для решения проблем развития регионов 
страны, преодоления сложившихся (например, 
пространственные диспропорции) и нараста-
ющих (в том числе цифровое неравенство) не-
гативных тенденций в региональном развитии 
РФ, как утверждает большинство ученых, необ-
ходима новая парадигма развития. В этой свя-
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ция стратегического планирования и промыш-
ленной политики» [цит. по: 1, с. 7].

Одну из ключевых ролей в  институализа-
ции играют институты развития (ИР). Основ-
ным подходом к  их исследованию через при-
зму управления регионом является инсти-
туциональный. Это важный элемент инсти-
туциональной среды. Институты развития 
определяют как инструмент государственной 
(региональной) экономической политики, ко-
торый призван устранять провалы рынка, раз-
вивать инфраструктуру, стимулировать при-
ток инвестиций для развития региона. Ученые 
трактуют ИР с  двух позиций одновременно: и 
как особые организационно-управленческие 
структуры, и как упорядоченную систему норм 
и правил, которые действуют как дополнение 
к рыночным механизмам [2]. Рассмотрим более 
подробно первый подход.

С теоретической точки зрения, несмотря на 
различные предложения по группировке ин-
ститутов развития (формальные и неформаль-
ные, финансовые и нефинансовые и др.), в ос-
новной массе в российской научной школе сло-
жился подход, когда все институты развития 
как организационные структурные единицы 
подразделяются на две группы, а именно [2; 3]:

– финансовые (например, фонд поддерж-
ки предпринимательства, фонд развития про-
мышленности);

– нефинансовые (например, особые экономиче-
ские зоны, территории опережающего развития).

Многообразие институтов развития, с  одной 
стороны, облегчает жизнь субъектам предприни-
мательской деятельности, но, с  другой стороны, 
чтобы воспользоваться ресурсами ИР им прихо-
дится тратить много времени на поиски, тем бо-
лее, что часть из них дублируют друг друга. Как 
известно, в информационной экономике скорость 
служит основным фактором конкурентоспособ-
ности, особенно раннее обладание информацией, 
а информация становится важнейшим ресурсом 
для бизнеса и предпринимательства, особенно 
полезная информация. Поэтому сосредоточение, 
аккумулирование информационных и финансо-
вых ресурсов является актуальной задачей как 
в целом в системе управления экономикой регио-
на, так и в системе принятия решений.

Анализ и мониторинг состояния и результа-
тов некоторых ИР в России позволил выявить 
вектор, который направлен на их концентра-
цию, а именно интеграцию всего многообразия 
в единый институт развития (ЕИР). Проанали-
зируем основные из них.

Одним из первых в  2015  г. ЕИР появился 
в  жилищной сфере  – единый институт разви-

тия в жилищной сфере (ЕИРжс), причем эта ин-
ституция утверждена законодательно [4]. Прой-
дя определенные этапы преобразований, в на-
стоящее время (с 02.03.2018) таким институ-
том развития является акционерное общество 
«ДОМ.РФ».

Сто процентов акций АО «ДОМ.РФ» при-
надлежит государству; его основными задача-
ми являются содействие проведению государ-
ственной жилищной политики и формирова-
нию благоприятной среды жизнедеятельности 
человека и общества на основе привлечения 
инвестиций [5; 6]. Свое название («единый ин-
ститут») ЕИРжс оправдывает своими функци-
ями и задачами: управление из единого центра 
организациями, которые входят в  его состав; 
создание и эксплуатация единой информаци-
онной системы жилищного строительства; кон-
центрация полного цикла государственной под-
держки инвестиционного процесса в  лице од-
ной структуры.

Кроме того, суть единого ЕР проявля-
ется в  том, что, позиционируясь как финан-
совый ИР в  классификации институтов раз-
вития, он одновременно является оператором 
всех государственных программ поддержки, а 
именно: льготной, семейной, дальневосточной 
ипотеки, ипотеки для ИТ-специалистов и др. 
В настоящее время все ключевые процессы до-
левого строительства выстроены через ЕИРжс. 
Также ЕИРжс как институт регионального 
управления реализует проекты формирования 
комфортной городской среды в регионах, ведет 
работу по подготовке мастер-планов городов.

Назревшая проблема всех институтов раз-
вития России  – их недостаточная эффектив-
ность. Однако в  отношении ЕИРжс достиг-
нуты оптимистические результаты: чистая 
прибыть АО «ДОМ.РФ» за 2019  г. составила  
20,0 млрд руб., за 2020  г.  – 26,3 млрд руб., за 
2022 г. – 30,2 млрд руб. [7].

Как и любая система ЕИРжс, «ДОМ.РФ» со-
стоит из нескольких подразделений с собствен-
ными задачами и функциями [5; 6].

1. Универсальный ипотечно-строительный 
банк «Банк Дом.рф», единственным учредите-
лем которого является «ДОМ.РФ»; осуществля-
ет финансирование проектов жилищного стро-
ительства во всех субъектах страны.

2. Фонд «Дом.рф» (также учрежден АО 
«ДОМ.РФ») нацелен на реализацию программ, 
направленных на формирование благоприят-
ной среды жизнедеятельности человека и обще-
ства, финансируется из прибыли учредителя.

3. Единая информационная система жилищ-
ного строительства. Представляет собой реестр 
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новостроек по стране, информации о застрой-
щиках и объектах, причем проверенных госу-
дарством; взаимодействует с  другими инфор-
мационными системами страны по обработке 
и хранению информации, в том числе с Росре-
естром.

4. Консультационный центр и др.
Кроме того, для реализации объявлен-

ных направлений деятельности в  структуре  
«ДОМ.РФ» сформированы [5; 6]:

– центр компетенций по технологиям инфор-
мационного моделирования и цифровизации 
в жилищном строительстве (его ключевыми за-
дачами являются развитие технологий инфор-
мационного моделирования (ТИМ) в  группе 
компаний «ДОМ.РФ» и содействие внедрению 
технологии информационного моделирования 
в строительную отрасль страны);

– технический комитет по стандартизации 
ТК 505, в который входят лидеры отрасли, в том 
числе крупные застройщики, которые участву-
ют в разработке стандартов;

– платформа «Цифровой контроль строи-
тельства» (ЦКС), которая создана как единая 
цифровая среда для управления проектами жи-
лищного строительства с  применением ТИМ, 
сокращения рисков управления портфелем 
проектов, организации взаимодействия с госу-
дарством и банками.

Цифровизация позволила создать ЕИРжс 
как цифровую платформу, в  которой предус-
мотрены три направления и следующие разде-
лы и сервисы для потребителей-инвесторов [5]: 
для людей (ипотека, в том числе предусмотрен 
сервис ее погашения, покупка недвижимости, 
аренда, проверка застройщиков, консультации 
и др.); для бизнеса (банк, реализация земли, по-
купка объектов, анализ рынка недвижимости и 
др.); для регионов (качество жилой среды, ин-
фраструктурные облигации и др.).

Безусловно, ЕИРжс является инструментом 
государственной экономической политики, но 
он касается градостроительства, привлечения 
инвестиций непосредственно в  строительную 
отрасль. С точки зрения регионального разви-
тия практически единственным опытом едино-
го института развития оказался ЕИР Тульской 
области (действует с  2019 г). Он заслуживает 
исследования, поскольку применение этого ин-
струмента заявлено правительством области 
как одно из главных направлений программы 
по развитию региона до 2026 г. Задачи социаль-
но-экономического развития Тульской области 
определены Программой развития региона до 
2026  г. с  горизонтом планирования до 2030  г. 
Программа нацелена на рост промышленного 

производства, инвестиций в основной капитал, 
несырьевого экспорта и развитие инноваций, и 
единый институт развития должен стать реаль-
ным, эффективным инструментом реализации 
программы.

Анализ имеющейся аналитической инфор-
мации и содержания сайтов, обобщение доступ-
ного опыта региональных властей по управле-
нию экономикой региона позволяют сформули-
ровать следующие ключевые характеристики 
ЕИР [8–13]:

– генеральной мотивацией и целью созда-
ния ЕИР стало решение правительства Туль-
ской области о выполнении задачи максималь-
но эффективного и качественного предоставле-
ния инвесторам всех имеющихся механизмов 
поддержки в режиме одного окна (так называ-
емый принцип одного окна в  реализации ин-
вестпроектов), а также расширении инструмен-
тов поддержки для предпринимателей, улуч-
шении системы поддержки и помощи проектам 
по бизнесу и создании профессиональной ко-
манды в управлении регионом; стратегическая 
цель заключалась в объединении на базе одной 
структуры всех стадий полного инвестицион-
ного цикла – от разработки бизнес-идеи, через 
выбор и получение оптимальных мер государ-
ственной поддержки до успешного запуска про-
изводства и вывода продукции на внутренний 
и внешние рынки;

– ЕИР объединяет 19 региональных инсти-
тутов развития, входящих в  состав 12 специ-
ализированных организаций (юридических 
лиц), интегратором является региональная кор-
порация развития и поддержки Тульской обла-
сти; на ее сайте можно зайти в инвестиционный 
магазин (всего на сегодняшний день в  Туль-
ской области действует 216 «гринфилдов» и  
137 «браунфилдов»), узнать об инвестиционных 
площадках Тульской области (надо всего лишь 
навести курсор на карту и «кликнуть» на инте-
ресующий район), изучить раздел «Господдерж-
ка» (кстати, в нем самая первая строчка и есть 
институты развития).

С точки зрения состава, что оправдывает на-
звание института развития («единый») на этой 
платформе сосредоточена информация обо всех 
ИР, а именно: ВЭБ.РФ, Фонд развития промыш-
ленности РФ и Фонд развития промышленно-
сти Тульской области, Корпорация по развитию 
малого и среднего предпринимательства (Кор-
порация МСП), Российский экспортный центр 
и Центр поддержки экспорта в Туле, Тульский 
областной гарантийный фонд, Центр «Мой биз-
нес» и др. Указанные ИР, в свою очередь, так-
же состоят из структур-компонентов, например 



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 35

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

в экосистему поддержки Корпорации по разви-
тию малого и среднего предпринимательства 
входят «МСП Банк» (предоставляет доступные 
кредиты), фонд «МИР» (специализируется на 
прямых инвестициях и венчурном финанси-
ровании), «МСП Лизинг» (предоставляет обо-
рудование по льготным ставкам) и региональ-
ные гарантийные организации или РГО (пре-
доставляют поручительства по кредитам).

Реализация Программы развития региона 
до 2026 г. предусматривает достижение с помо-
щью ЕИР следующих контрольных показате-
лей [14].

1. Стратегическая задача  – нарастить 
к  2030  г. объем привлекаемых инвестиций до 
400 млрд ежегодно. 

2. Тактические задачи до 2026 г.:
– увеличить число получателей мер под-

держки не менее чем в 2 раза;
– ускорить принятие решения об оказании 

поддержки проектов не менее чем на 40%;
– сократить время и количество документов, 

предоставляемых для получения поддержки, не 
менее чем на 30%;

– повысить бюджетную эффективность под-
держиваемых проектов не менее чем на 20%.

Среди итогов успешной деятельности ЕИР 
Тульской области отразим следующие резуль-
таты [10; 14]:

– сформирован инвестиционный портфель 
из 119 соглашений, которые в ближайшие годы 
принесут региону 590 млрд руб. инвестиций и 
более 17 тыс. новых рабочих мест;

– ЕИР участвует в реализации проектов: по 
созданию Единой цифровой инвестиционной 
экосистемы и Инвестиционной карты региона, 
системы поддержки инвестиционных проектов 
(Fast Track), системы учета земель сельскохо-
зяйственного назначения, центра кластерно-
го развития, а также внедрению новых регио-
нальных мер поддержки экспорта, повышению 
промышленного и инновационного потенциала 
экономики региона и др.;

– ЕИР включился в работу по развитию осо-
бой экономической зоны и индустриального 
парка (ИП) «Узловая».

Особые экономические зоны (ОЭЗ) и терри-
тории опережающего социально-экономическо-
го развития (ТОСЭР) также являются самосто-
ятельным институтом регионального развития 
(входит в группу нефинансовых ИР в их клас-
сификации). Резиденты-инвесторы ОЭЗ могут 
получить максимальный набор преференций. 
Например, в Тульской области с участием ЕИР 
достигнуты следующие результаты с точки зре-
ния привлечения финансовых ресурсов:

– в ОЭЗ «Узловая» 23 резидента, общий объ-
ем инвестиций – более 60 млрд руб., а в плане 
создание более 4000 новых рабочих мест;

– в  ТОСЭР «Ефремов» зарегистрировано  
12 резидентов, реализация их инвестиционных 
проектов позволит привлечь более 53 млрд руб. 
инвестиций и создать свыше 4000 новых рабо-
чих мест;

– в  ТОСЭР «Алексин» работает 5 компаний 
с проектами на 5,5 млрд руб., которые предус-
матривают создание 550 новых рабочих мест.

Обобщение изученного опыта свидетель-
ствует о зарождении в  России тенденции соз-
дания Единого института развития и позволяет 
сформулировать некоторые основные концеп-
туальные положения ЕИР:

– для создания ЕИР необходимо функцио-
нирование на территории региона нескольких 
институтов развития, при этом один из них вы-
ступает интегратором ЕИР (формальным или 
неформальным с предоставлением своих ресур-
сов) с включением в его состав других институ-
тов;

– дублирование функций ИР, которые уче-
ные отмечают как недостаток, как раз и явля-
ется значимой предпосылкой их объединения 
в один блок;

– цифровизация и информатизация ускоря-
ют этот процесс через оцифровку деятельности 
прежних институтов развития и возможность 
создания единой цифровой платформы;

– поскольку институты развития направле-
ны на развитие как бизнеса, так и среды жиз-
недеятельности человека, то сервисы единой 
платформы должны разделять информацион-
ные ресурсы для разных категорий пользовате-
лей;

– несмотря на многообразие целей и задач, 
генеральная линия деятельности ЕИР и вхо-
дящих в  его структуру организационных еди-
ниц  – привлечение инвестиций (прежде всего 
частных: и от бизнеса, и от населения), поэтому 
сервисы должны быть настроены на инвестора, 
способного вкладывать инвестиции в  регион 
проживания или локализации бизнеса;

– единый институт развития за счет иници-
ации должен ускорить формирование инсти-
тутов, которые способствуют инновационному 
развитию региона (в современных условиях это 
высокотехнологичное производство, цифровые 
услуги и цифровое оборудование);

– единая структура (ЕИР) является не про-
сто механическим объединением существовав-
ших ИР, основой объединения служат инвести-
ционная цепочка, инновационный цикл, под 
стадии которых формируется полный цикл го-
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сударственной поддержки от инициации до ре-
ализации финального продукта; ЕИР – это вер-
шина айсберга целостной системы поддержки и 
сопровождения бизнес-проектов.

Опираясь на представленные положения, 
попытаемся ответить на вопрос, насколько воз-
можно создание ЕИР в других регионах России. 
Например, в  Орловской области также успеш-
но функционирует инфраструктура поддержки 
бизнеса, может быть, не такая многочисленная, 
как в  Тульской, но среди них: НО «Фонд под-
держки предпринимательства Орловской обла-
сти»; НО «Фонд микрофинансирования Орлов-
ской области»; Центр поддержки предпринима-
тельства; Центр кластерного развития; Орлов-
ский региональный Центр поддержки экспорта 
[3]. Однако, на наш взгляд, эта область пойдет 
по своему пути, сформирует свою модель ЕИР 
по следующим причинам:

во-первых, центр «Мой бизнес» уже заявил 
готовность выступить в роли ЕИР (напомним, 
что в Тульской области это Региональная кор-
порация поддержки и развития); он является 
основным элементом институциональной сре-
ды, его деятельность реализуется в рамках на-
ционального проекта «Малое и среднее пред-
принимательство и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы»; центр 
планирует аккумулировать федеральные и ре-
гиональные меры господдержки, ресурсы ин-
ститутов развития;

во-вторых, Орловская область активно взаи-
модействует и локализует именно современные 
институты развития, поскольку регион заин-
тересован в первую очередь в технологическом 
развитии территории, в технологическом пред-
принимательстве.

Если обратиться к  таким современным ха-
рактеристикам региональной экономической 
системы, как инновационность, технологич-
ность [15; 16], то можно понять, что в  опыте 
Тульской области мы их не выявили. Но они 
присутствуют в  Орловской области. Предпри-
нимательское сообщество Орловской области 
активно сотрудничает с  федеральными ин-
ститутами поддержки и развития инноваций, 
в  том числе с  фондом «Сколково», который 
с  2010  г. помогает перспективным региональ-
ным стартапам развивать инновационные про-
дукты; с  2021  г. функционирует региональное 
представительство Фонда содействия иннова-
циям, ключевая цель которого состоит в  фи-
нансовой поддержке молодых ученых и малых 
предприятий, которые занимаются научными 
разработками с высоким потенциалом коммер-
циализации.

Не меньших результатов чем у  ОЭЗ Туль-
ской области достигла ОЭЗ «Орел». Как из-
вестно, ассоциация индустриальных парков 
нашей страны ежегодно подводит итоги их 
развития по совокупности показателей, и Ор-
ловская область лидирует именно по иннова-
ционной инфраструктуре. А вот что касается 
блоков «цифровизация», «информационная от-
крытость сайта», то здесь области еще только 
предстоит уйти с «нулевой» отметки, и для это-
го нужны современные институты развития, 
т. е. связанные с инновациями, цифровизаци-
ей и т. д., в сотрудничестве с уже имеющимися 
ИР.

Таким образом, приведенные примеры, 
пусть и немногочисленные, демонстрируют за-
рождающуюся в  России тенденцию создания 
единых институтов развития. Применение ин-
ституциональными организационными струк-
турами, входящими в их состав, единых инфор-
мационных сетей, интеграция в аналитические 
базы данных, удобство поиска информации на 
цифровых платформах, управление из одного 
центра демонстрируют сокращение транзакци-
онных издержек и тем самым повышение ре-
зультативности.
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Введение

Изучение тенденций развития территорий и 
проблем значительной региональной и муници-
пальной дифференциации, проведение сравни-
тельной оценки социально-экономического раз-
вития субъектов РФ и муниципалитетов неред-
ко становятся предметом научных изысканий.

Проблема неравномерного развития тер-
риторий в  России является острой и требует 
пристального внимания. Наблюдается значи-
тельная дифференциация в  социально-эконо-
мическом развитии не только между региона-
ми, но и, что более существенно, между муни-
ципальными образованиями. Именно муни-
ципальный уровень можно считать ключевым 
для понимания процессов пространственного 
развития, поскольку на нем сосредоточены ос-
новные аспекты жизнедеятельности: здесь жи-
вут и работают люди, функционируют пред-
приятия, формируется базовая система управ-
ления. Именно на этом уровне наиболее ярко 
видны диспропорции развития, которые часто 
скрываются за усредненными региональными 
показателями. Последние, представляя собой 
обобщенные данные, не дают полной и точной 
картины состояния отдельных муниципалите-
тов и, следовательно, не позволяют адекватно 
оценить реальную ситуацию «на местах».

Существующие диспропорции в  развитии 
муниципалитетов приводят к  ряду негатив-
ных последствий. В  первую очередь это неэф-
фективное использование имеющихся ресур-
сов, как природных, так и человеческих. Кроме 
того, неравномерность развития способствует 
формированию так называемых «проблемных 
территорий», для которых характерны дегра-
дационные процессы в  социально-экономиче-
ской сфере, нарастание признаков депрессив-
ности, а также отток населения в более благо-
получные регионы и муниципалитеты. Такая 
миграция усугубляет демографические пробле-
мы и создает дополнительную нагрузку на ин-
фраструктуру привлекательных территорий. 
В  сложившейся ситуации оценка состояния и 
перспектив развития каждого муниципального 
образования приобретает особую актуальность.

Данное исследование не ставит целью пред-
ставить исчерпывающий анализ всего спектра 
социально-экономических процессов, проис-
ходящих на территории муниципальных об-
разований, так как многие из них могут быть 
подвергнуты лишь качественной оценке. Его 
задачи ограничиваются количественным из-
мерением интенсивности определенных соци-
ально-экономических проблем в  муниципаль-

ных образованиях на основе ограниченного на-
бора параметров и сравнительным ранжирова-
нием муниципальных образований по степени 
остроты указанных проблем в  их социально-
экономической сфере. Таким образом, предме-
том исследования являются лишь те аспекты 
экономических процессов, которые поддаются 
количественному выражению и могут служить 
основой для сопоставления ситуации в разных 
муниципальных образованиях.

Степень разработанности проблемы

Подходы к оценке уровня социально-эконо-
мического развития муниципальных образова-
ний достаточно подробно рассмотрены в науч-
ной литературе. На этапе становления институ-
та местного самоуправления в  России видные 
ученые-регионалисты выделяли качество жиз-
ни в  качестве центрального элемента оценки 
социально-экономического развития муници-
пального образования, обеспечивающего удов-
летворение потребностей «конкретной общно-
сти людей в  благоприятной природной среде, 
транспортной, бытовой и торговой инфраструк-
туре, в  социально-значимых объектах, обеспе-
чивающих творческое развитие личностей во 
время досуга, поддержании здоровья, обучении 
и пр.»   [1]. В дальнейшем это видение получи-
ло развитие в  работах теоретического и прак-
тического характера по комплексной оценке 
муниципального развития. В 2016 г. показате-
ли городских услуг и качества жизни были ут-
верждены в качестве национального стандарта 
Российской Федерации «Устойчивое развитие 
сообщества» [2]. Набор стандартизированных 
показателей позволяет формировать единый 
подход к объекту и методу измерения.

Инструментальная оценка уровня разви-
тия территорий нашла отражение в  статьях 
А.  Г.  Гранберга и работах ученых академиче-
ских институтов [3; 4], а также представителей 
вузовской науки [5; 6]. Особенности примене-
ния стратегического планирования социаль-
но-экономического развития муниципальных 
образований раскрыты в работах Б. С. Жихаре-
вича, В. Н. Лексина, Л. Э. Лимонова, В. Я. Лю-
бовного, В. Е. Рохчина, А. Н. Швецова. В рабо-
те В. Н. Лексина, А. Н. Швецова в 2001 г. были 
впервые представлены сопоставимые статисти-
ческие и расчетные данные (по 70–100 показа-
телям) о социально-экономической ситуации 
почти 2500 муниципальных образований всех 
субъектов Российской Федерации [7; 8]. За ис-
текшее время накоплен значительный объем 
статистических показателей, представленных 



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 41

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

в форме баз данных, информационно-аналити-
ческих систем [9; 10].

В настоящее время исследователи предлага-
ют разнообразные подходы к  оценке уровня и 
динамики социально-экономического развития 
муниципальных образований. Большинство из 
них базируется на расчете интегрального от-
носительного показателя, который призван от-
разить обобщенную картину развития террито-
рии. Однако, несмотря на общую идею, методи-
ки существенно различаются как по составу и 
количеству используемых показателей, так и по 
математическим инструментам, применяемым 
для их агрегирования в итоговый индекс.

Практическое применение многих из пред-
лагаемых методик сопряжено с  рядом трудно-
стей. Одна из основных проблем заключает-
ся в  чрезмерной сложности расчетов, вызван-
ной попытками учесть максимально широкий 
спектр показателей, часто не имеющих прямого 
отношения к оценке социально-экономического 
развития. Такое стремление к  всеобъемлюще-
му анализу приводит к громоздким и трудноре-
ализуемым на практике методикам.

Другой существенный недостаток многих 
подходов – использование показателей, для ко-
торых отсутствуют официальные статистиче-
ские данные. Это делает невозможным прове-
дение объективной и достоверной оценки. В ка-
честве примера можно привести исследования, 
где в качестве индикаторов развития предлага-
ется использовать показатели обеспеченности 
населения объектами социальной инфраструк-
туры, сбор которой на муниципальном уровне 
не всегда обеспечивается [11]. Это делает при-
менение подобных методик сложным и нецеле-
сообразным.

Еще одна распространенная проблема – ис-
пользование в качестве агрегированного пока-
зателя экономического развития аналога вало-
вого регионального продукта – валового муни-
ципального продукта [12]. Несмотря на теоре-
тическую обоснованность применения такого 
показателя, на практике его расчет на муни-
ципальном уровне не производится террито-
риальными органами Росстата. Это создает се-
рьезные препятствия для применения методик, 
основанных на использовании валового муни-
ципального продукта и ограничивает возмож-
ности для сравнительного анализа развития 
муниципалитетов. Отсутствие единых методик 
оценки социально-экономического развития 
муниципалитетов вынуждает исследователей 
использовать различные показатели и разраба-
тывать собственные методы анализа. Это при-
водит к несопоставимости результатов исследо-

ваний и затрудняет формирование универсаль-
ных подходов к оценке развития.

Индикативная база оценки уровня развития 
муниципальных образований зависит от целей 
конкретного исследования или управленческой 
задачи, но вне зависимости от конкретного их 
набора методика работы включает три этапа 
обработки, обеспечивающих возможность срав-
нения разноразмерных показателей: 1) норми-
рование (приведение к  безразмерному виду),  
2) агрегирование для оценки отдельных на-
правлений или отраслей, 3) взвешивание, фик-
сирующее значимость того или иного индика-
тора в заданном исследованием контексте [12].

Цель исследования  
и обоснование показателей

Цель исследования состоит в  измерении и 
оценке динамики изменений в  экономическом 
и социальном секторах муниципальных обра-
зований региона, а также оценке сбалансиро-
ванности их развития.

Оценка уровня развития муниципально-
го образования  – сложная задача, требующая 
комплексного подхода. Невозможно судить об 
экономическом благополучии, основываясь 
на одном-двух показателях. Для объективной 
оценки необходимо использовать систему пока-
зателей, охватывающих различные аспекты со-
циальной и экономической деятельности.

Разработка и использование подобной систе-
мы показателей позволяют:

– провести анализ текущего состояния эко-
номики и социального сектора муниципально-
го образования, выявить сильные и слабые сто-
роны развития территории;

– сравнить текущее состояние экономики и 
социального сектора муниципального образо-
вания с  другими муниципальными образова-
ниями и определить конкурентные преимуще-
ства;

– мониторить динамику развития экономи-
ки и социального сектора и корректировать 
стратегию развития в соответствии с изменяю-
щимися условиями.

Чрезвычайно важно отметить, что выбор 
конкретных показателей зависит от специфики 
муниципального образования, его отраслевой 
структуры, географического положения и дру-
гих факторов [1–4].

На первый план в  рамках оценки уровней 
социально-экономического развития выходит 
муниципальная статистика. Однако на сегод-
няшний день существует ряд проблем, связан-
ных с  недостаточностью и качеством муници-
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пальной статистики, что затрудняет объектив-
ную оценку ситуации и разработку действен-
ных мер по улучшению жизни населения.

Проблема ограниченного набора собирае-
мых показателей муниципальной статистики 
проявляется в  том, что существующая систе-
ма статистического учета не всегда охватывает 
все важные аспекты социально-экономического 
развития муниципальных образований. Исхо-
дя из возможностей сбора, обработки и наличия 
официальной статистической информации был 
отобран ряд показателей, способных достаточ-
но подробно оценить уровень экономического 
развития муниципального образования [6].

Исходя из наличия данных о муниципаль-
ных образованиях, были отобраны показатели 
для оценки уровня развития социального сек-
тора и экономического развития муниципаль-
ных образований (рис. 1). Источником данных 
9 из 12 показателей выступают сводные докла-
ды Ленинградской области о результатах мо-
ниторинга эффективности деятельности орга-
нов местного самоуправления муниципальных 
районов и городского округа за рассматривае-
мые годы (оставшиеся три – Росстат и паспорта 
трудовых ресурсов муниципальных образова-
ний), что обосновывает значимую связь показа-
телей с  полномочиями органов местного само-
управления, иными словами – их способностью 

влиять на динамику развития муниципального 
образования. Обоснование выбора данных по-
казателей представлено на рис. 2, 3.

Методика расчета

В целях оценки уровня развития экономики 
и социального сектора муниципальных образо-
ваний была разработана методика расчета об-
щих индикаторов развития экономики и соци-
ального сектора муниципального образования.

В отношении частного показателя расчет 
частных индикаторов производится по форму-
ле
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где Индi – значение частного индикатора разви-
тия экономики или социального сектора муни-
ципального образования в отчетном году; Пi – 
значение частного показателя развития эконо-
мики или социального сектора муниципаль-
ного образования в  отчетном году; Пmin  – ми-
нимальное значение среди рассматриваемого 
временного периода, значение частного показа-
теля развития экономики или социального сек-
тора муниципального образования; Пmax – мак-
симальное среди рассматриваемого временного 

Показатели развития экономики муниципального 
образования

Число субъектов малого и среднего предпринимательства (МСП) в 
расчете на 10 тыс. чел. населения, ед.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних 
совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной 

численности работников (без внешних совместителей) всех 
предприятий и организаций, %

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных 
средств) в расчете на одного человека, руб.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
работников крупных и средних предприятий и некоммерческих 

организаций, руб.

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в общем 
объеме собственных доходов бюджета муниципального образования 

(МО) (без учета субвенций), %

Объем отгруженной промышленной продукции на душу населения, 
тыс. руб.

Показатели развития социального сектора муниципального 
образования

Общий коэффициент рождаемости, ‰

Общий коэффициент смертности, ‰

Внутрирегиональная миграция, чел.

Доля численности занятых в экономике в численности рабочей силы, %

Уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от 
нормативной потребности: клубами и учреждениями клубного типа, %

Доля населения, систематически занимающегося физической 
культурой и спортом, %

Направления оценки социально-экономического развития муниципального образования

Рис. 1. Набор показателей, используемых для оценки динамики социально-экономического развития 
муниципальных образований
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создания рабочих мест

Оценка эффективности 
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численности работников 

(без внешних 
совместителей) малых и 
средних предприятий в 

среднесписочной 
численности работников 

(без внешних 
совместителей) всех 

предприятий и 
организаций

Отражение уровня 
развития малого и 
среднего бизнеса

Оценка уровня 
диверсификации 

экономики

Отражение уровня 
инновационной 
активности

Оценка уровня 
занятости населения

Оценка эффективности 
экономической 

политики

Объем инвестиций в 
основной капитал (за 

исключением 
бюджетных средств) в 
расчете на одного 

человека

Отражение уровня 
инвестиционной 

активности

Оценка динамики 
экономического 

развития

Отражение уровня 
развития 

инфраструктуры

Оценка эффективности 
экономической 

политики

Среднемесячная 
номинальная 
начисленная 

заработная плата 
работников крупных и 
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и некоммерческих 

организаций

Отражение уровня 
жизни населения
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муниципального 
образования для 
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Оценка эффективности 
экономики

Оценка уровня 
социального 
благополучия

Доля налоговых и 
неналоговых доходов 
местного бюджета в 

общем объеме 
собственных доходов 

бюджета 
муниципального 

образования (МО) (без 
учета субвенций)

Отражение уровня 
финансовой 

независимости

Оценка эффективности 
управления 

муниципальными 
финансами

Оценка потенциала для 
развития 

муниципалитета

Оценка 
инвестиционной 

привлекательности

Объем отгруженной 
промышленной 

продукции на душу 
населения

Отражение уровня 
промышленного 
производства
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экономического 

развития

Оценка потенциала для 
создания рабочих мест

Оценка 
инвестиционной 
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мательства (МСП) 
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населения

Рис. 2. Обоснование выбора показателей развития экономики муниципального образования
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миграция, чел.

Оценка уровня 
миграционной 

привлекательности

Отражение качества и 
уровня жизни 
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занятых в экономике в 
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Отражение 
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способности

Оценка 
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муниципального 
образования для 
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потенциала 
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учреждениями 
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Отражение социальной 
среды и уровня 

инфраструктурной 
обеспеченности
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управления 

социальной сферой
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соицального климата

Доля населения, 
систематически 
занимающегося 

физической культурой 
и спортом, %
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Рис. 3. Обоснование выбора показателей развития социального сектора муниципального образования
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периода, значение частного показателя разви-
тия экономики или социального сектора муни-
ципального образования; Кв – весовой коэффи-
циент частного показателя развития экономи-
ки или социального сектора муниципального 
образования.

Общий индикатор развития экономики му-
ниципального образования (ОИРЭ) расчитыва-
ется как сумма частных показателей развития 
экономики муниципального образования:

ОИРЭ = Инд1 + Инд2 ... Инд3 … Инд4…  
	 Инд5 + Инд6. 	 (2)

Общий индикатор развития социального 
сектора муниципального образования (ОИРСС) 
расчитывается как сумма частных показателей 
развития социального сектора муниципально-
го образования:

ОИРСС = Инд1 + Инд2 ... Инд3 … Инд4…  
	 Инд5 + Инд6. 	 (3)

В рамках данной методики установлены ве-
совые коэффициенты частных показателей 

развития экономики и социального сектора му-
ниципального образования (табл. 2).

Апробация методики проведена в  муници-
пальных районах и городском округе Ленин-
градской области, произведен расчет динамики 
общих индикаторов развития экономики и со-
циального сектора по 18 муниципальным об-
разованиям Ленинградской области за период 
2015–2022 гг.

Результаты расчета общих индикаторов раз-
вития экономики и социального сектора му-
ниципального образования представлены на 
рис. 4–21.

Как следует из представленных диаграмм, 
динамика социального и экономического 
развития в  рассматриваемых муниципаль-
ных образованиях разнонаправлена, но, не-
смотря на значительные различия, позволя-
ет выявить общую закономерность: развитие 
экономики опережает развитие социальной 
сферы. В  Приозерском муниципальном рай-
оне указанный разрыв выражен максималь-
но, в Тихвинском районе, напротив, значения 
общих индикаторов развития экономики и со-
циального сектора почти совпадают, в Киров-

Таблица 2

Весовые коэффициенты частных показателей развития экономики  
и социального сектора муниципального образования

Показатели развития экономики муниципального образования
Показатели развития социального сектора 

муниципального образования

Частные показатели Весовой ко-
эффициент Частные показатели Весовой ко-

эффициент

Число субъектов малого и среднего предприниматель-
ства (МСП) в расчете на 10 тыс. чел. населения, ед. 0,1 Общий коэффициент рож-

даемости, ‰ 0,2

Доля среднесписочной численности работников (без 
внешних совместителей) малых и средних предпри-
ятий в среднесписочной численности работников (без 
внешних совместителей) всех предприятий и органи-
заций, %

0,1 Общий коэффициент 
смертности, ‰ 0,2

Объем инвестиций в основной капитал (за исключе-
нием бюджетных средств) в расчете на одного челове-
ка, руб.

0,2 Внутрирегиональная ми-
грация, чел. 0,1

Среднемесячная номинальная начисленная заработ-
ная плата работников крупных и средних предпри-
ятий и некоммерческих организаций, руб.

0,2
Доля численности занятых 
в экономике в численности 

рабочей силы, %
0,3

Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюд-
жета в общем объеме собственных доходов бюджета 
муниципального образования (МО) (без учета субвен-
ций), %

0,2

Уровень фактической обе-
спеченности учреждения-
ми культуры от норматив-
ной потребности (клубами 
и учреждениями клубного 

типа), %

0,1

Объем отгруженной промышленной продукции на 
душу населения, тыс. руб. 0,2

Доля населения, система-
тически занимающегося 
физической культурой и 

спортом, %

0,1
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Рис. 4. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Бокситогорского муниципального района
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Рис. 5. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Волосовского муниципального района
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Рис. 6. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Волховского муниципального района
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Рис. 7. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Всеволожского муниципального района
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Рис. 8. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Выборгского муниципального района
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Рис. 9. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Гатчинского муниципального района
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Рис. 10. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Кингисеппского муниципального района
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Рис. 11. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Киришского муниципального района
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Рис. 12. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Кировского муниципального района
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Рис. 13. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Лодейнопольского муниципального района
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Рис. 14. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Ломоносовского муниципального района
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Рис. 15. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Лужского муниципального района
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Рис. 16. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Подпорожского муниципального района
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Рис. 17. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Приозерского муниципального района
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Рис. 18. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Сланцевского муниципального района
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Рис. 19. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Тихвинского муниципального района
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ском, Лодейнопольском, Подпорожском, Тос-
ненском муниципальных районах в  2022  г. 
социальное развитие характеризуется поло-
жительной динамикой, а экономическое – от-
рицательной. При этом во всех случаях кри-
вые, отражающие динамику экономического 
и социального развития, пересекались за счет 
нисходящей траектории социального разви-
тия. Варьируются лишь временные и уровне-
вые параметры.

Социальное развитие характеризуется отри-
цательной динамикой в первую очередь за счет 
демографической компоненты: общий коэффи-
циент рождаемости сокращается на фоне ста-
билизации или увеличения значений общего 
коэффициента смертности (в том числе в пери-
од пандемии коронавирусной инфекции). Одна-
ко естественная убыль населения, являющаяся 
системным вызовом не только для Ленинград-
ской области, но и для всего Северо-Западно-
го федерального округа РФ, не единственный 
фактор, обусловливающий отрицательную ди-
намику социального развития. Нарастают мас-
штабы оттока населения в периферийных рай-

онах (в том числе Сланцевском, Тихвинском, 
Лужском). Усугубляет ситуацию в муниципаль-
ных образованиях, не входящих в состав Санкт-
Петербургской агломерации, сокращение доли 
занятых в  экономике в  численности рабочей 
силы (среди аутсайдеров по данному показате-
лю Бокситогорский, Волховский, Лодейнополь-
ский муниципальные районы). Волосовский, 
Киришский, Кировский муниципальные рай-
оны, характеризующиеся в  рассматриваемый 
период положительной направленностью эко-
номического развития, демонстрируют устой-
чиво высокий уровень занятости населения. 
В то же время и здесь проявляется эффект низ-
кой базы, удаленные районы являются лиде-
рами по позитивной динамике вовлеченности 
населения в  занятия физической культурой и 
спортом и обеспеченности учреждениями куль-
туры.

Выводы

Анализ полученных результатов позволяет 
сделать вывод о наличии дисбаланса в  эконо-
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Рис. 20. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Тосненского муниципального района
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Рис. 21. Общие индикаторы развития экономики и социального сектора  
Сосновборского городского округа
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мическом и социальном развитии муниципаль-
ных образований Ленинградской области. Ак-
тивные меры по укреплению экономического 
потенциала страны, несмотря на неблагопри-
ятные внешние условия, позволили обеспечить 
видимый результат, устойчивую положитель-
ную динамику ключевых экономических пока-
зателей. Социальное развитие, в  первую оче-
редь его демографическая компонента, облада-
ет значительно большей инерцией, и отложен-
ный эффект снижения рождаемости в  90-х  гг. 
ХХ в. наблюдается и спустя 30 лет, несмотря на 
внедрение широкой палитры мер поддержки 
материнства и детства.

Представленные результаты являются на-
глядным подтверждением актуальности и обо-
снованности приоритета народосбережения и 
стимулирования рождаемости, поскольку по-
тенциал экономического роста ограничивается 
человеческими ресурсами территории, одновре-
менно обусловливая ее миграционную привле-
кательность, а следовательно, конкурентоспо-
собность, особенно в условиях острого дефици-
та кадров. Развитие социальной инфраструк-
туры и формирование благоприятного климата 
также становятся значимыми факторами соци-
ального развития, что подтверждается приве-
денными расчетами.

Несомненно, экономический рост играет 
важную роль в  социальном развитии, созда-
вая предпосылки для повышения уровня жиз-
ни, улучшения доступа к  образованию, здра-
воохранению и другим социальным услугам. 
Однако практический опыт различных стран 
и регионов демонстрирует, что экономический 
рост сам по себе не является достаточным ус-
ловием для обеспечения позитивной социаль-
ной динамики. Он может сопровождаться ро-
стом неравенства, ухудшением экологической 
ситуации и другими негативными социальны-
ми последствиями. Поэтому для достижения 
действительно сбалансированного развития 
необходимо не только стимулировать экономи-
ческий рост, но и проводить целенаправлен-
ную социальную политику, ориентированную 
на справедливое распределение благ и улуч-
шение качества жизни населения. Можно кон-
статировать, что в  муниципальных образова-
ниях Ленинградской области существует про-
тиворечие между динамикой экономического 
и социального развития. Поэтому важная за-
дача – дальнейшее исследование проблемы не-
соответствия экономического роста и развития 
социальной сферы и обеспечения сбалансиро-
ванности развития муниципальных образова-
ний.

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Когут А. Б. Система местного самоуправления: 
основы разработки социально-экономической 
политики в  городах России / РАН. Ин-т соц.-
экон. проблем. СПб., 1995. 62 с.

2.	 ГОСТ Р ИСО 37120–2015. Устойчивое развитие 
сообщества. Показатели городских услуг и каче-
ства жизни (ISO 37120:2014. Sustainable 
development of communities  – Indicators for city 
services and quality of life, IDT): утв. и введен 
в действие приказом Федер. агентства по техн. 
регулированию и метрологии от 30.07.2015 
№  1024-ст. М.: Стандартинформ, 2015. URL: 
http://gost.gtsever.ru/Data/605/60579.pdf?ysclid= 
m87nyu2aud659516918 (дата обращения: 
15.01.2025).

3.	 Кузнецов С.  В., Свириденко М. В., Шама-
хов В. А. Стратегические приоритеты муници-
пального развития на основе выявления инте-
ресов стейкхолдеров: методологические подхо-
ды и практическая реализация // Управленче-
ское консультирование. 2020. № 11. С. 10–22.

4.	 Ускова Т. В. История и перспективы исследова-
ний проблем муниципального управления 
в  ВолНЦ РАН // Проблемы развития террито-
рии. 2020. № 5(109). С. 7–20.

5.	 Основы местного самоуправления. Настольная 
книга депутата и муниципального служащего: 
учеб. пособие / Е.  С.  Шугрина; Рос. акад. нар. 
хоз-ва и гос. службы при Президенте Рос. Феде-
рации, Высш. шк. гос. упр. Калининград: Поли-
графычъ, 2023. 336 с.

6.	 Блиндер М. О. Современные подходы к проведе-
нию оценки уровня и качества жизни населе-
ния в муниципальных образованиях региона // 
Вестник Адыгейского государственного уни-
верситета. Серия «Экономика». 2022. Вып. 4(310). 
С. 27–36.

7.	 Лексин В. Н., Швецов А. Н. Муниципальная Рос-
сия: социально-экономическая ситуация, право, 
статистика: в 5 т. М.: Едиториал УРСС, 2000.

8.	 База данных муниципальных образований  – 
сервис для пространственных оценок благосо-
стояния, стоимости жизни и покупательной 
способности населения // Высшая школа эконо-
мики. URL: https://economics.hse.ru/welfare/
Databases (дата обращения: 15.01.2025).

9.	 База данных показателей муниципальных об-
разований России за 2006–2020 гг. (бета-версия) 
// Инфраструктура научно-исследовательских 
данных. URL: https://data.rcsi.science/data-
catalog/datasets/115/ (дата обращения: 
15.01.2025).

10.	Ворошилов Н. В., Губанова Е. С. Оценка уров-
ня социально-экономического развития муни-



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 51

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

ципальных образований Вологодской области //  
Экономические и социальные перемены: фак-
ты, тенденции, прогноз. 2014. №  6(36). С.  54– 
69.

11.	Шевандрин А. В. Оценка социально-экономи-
ческого развития муниципальных районов // 
Вестник Волгоградского государственного уни-
верситета. Сер. 3, Экон. Экол. 2012. №  2(21). 
С. 92–100.

12.	Веприкова Е. Б., Кисленок А. А., Гулидов Р. В. 
Методика оценки уровня социально-экономиче-
ского развития муниципальных образований 
региона на основе выявления признаков ло-
кальной депрессивности // Власть и управление 
на Востоке России. 2022. № 3(100). С. 71–86.

REFERENCES

1.	 Kogut A. B. Sistema mestnogo samoupravleniya: os-
novy razrabotki sotsial’no-ekonomicheskoi politiki v 
gorodakh Rossii / RAN. In-t sots.-ekon. problem. 
SPb., 1995. 62 s. (In Russ.)

2.	 GOST R ISO 37120–2015. Ustoichivoe razvitie 
soobshchestva. Pokazateli gorodskikh uslug i 
kachestva zhizni (ISO 37120:2014. Sustainable de-
velopment of communities – Indicators for city ser-
vices and quality of life, IDT): utv. i vveden v deist-
vie prikazom Feder. agentstva po tekhn. regu-
lirovaniyu i metrologii ot 30.07.2015 № 1024-st. M.: 
Standartinform, 2015. Available at: http://gost.gt-
sever.ru/Data/605/60579.pdf?ysclid=m87nyu2 
aud659516918 (accessed: 15.01.2025).

3.	 Kuznetsov S. V., Sviridenko M. V., Shamakhov V. A. 
Strategicheskie prioritety munitsipal’nogo razvitiya 
na osnove vyyavleniya interesov steikkholderov: 
metodologicheskie podkhody i prakticheskaya real-
izatsiya. Upravlencheskoe konsul’tirovanie. 
2020;(11):10–22. (In Russ.)

4.	 Uskova T. V. Istoriya i perspektivy issledovanii 
problem munitsipal’nogo upravleniya v VolNTs 

RAN. Problemy razvitiya territorii. 2020;(5(109)):7–
20. (In Russ.)

5.	 Osnovy mestnogo samoupravleniya. Nastol’naya 
kniga deputata i munitsipal’nogo sluzhashchego: 
ucheb. posobie / E. S. Shugrina; Ros. akad. nar. 
khoz-va i gos. sluzhby pri Prezidente Ros. Federat-
sii, Vyssh. shk. gos. upr. Kaliningrad: Poligrafych”, 
2023. 336 s. (In Russ.)

6.	 Blinder M. O. Sovremennye podkhody k provedeni-
yu otsenki urovnya i kachestva zhizni naseleniya v 
munitsipal’nykh obrazovaniyakh regiona. Vestnik 
Adygeiskogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya 
«Ekonomika». 2022;(4(310)):27–36. (In Russ.)

7.	 Leksin V. N., Shvetsov A. N. Munitsipal’naya Rossi-
ya: sotsial’no-ekonomicheskaya situatsiya, pravo, 
statistika: v 5 t. M.: Editorial URSS, 2000- (In Russ.)

8.	 Baza dannykh munitsipal’nykh obrazovanii – servis 
dlya prostranstvennykh otsenok blagosostoyaniya, 
stoimosti zhizni i pokupatel’noi sposobnosti nasele-
niya. Vysshaya shkola ekonomiki. Available at: 
https://economics.hse.ru/welfare/Databases (ac-
cessed: 15.01.2025).

9.	 Baza dannykh pokazatelei munitsipal’nykh obra-
zovanii Rossii za 2006–2020 gg. (beta-versiya). In-
frastruktura nauchno-issledovatel’skikh dannykh. 
Available at: https://data.rcsi.science/data-catalog/
datasets/115/ (accessed: 15.01.2025).

10.	Voroshilov N. V., Gubanova E. S. Otsenka urovnya 
sotsial’no-ekonomicheskogo razvitiya munitsipal’- 
nykh obrazovanii Vologodskoi oblasti. Ekonomi-
cheskie i sotsial’nye peremeny: fakty, tendentsii, 
prognoz. 2014;(6(36)):54–69. (In Russ.)

11.	Shevandrin A. V. Otsenka sotsial’no-ekonomichesk-
ogo razvitiya munitsipal’nykh raionov. Vestnik Vol-
gogradskogo gosudarstvennogo universiteta. Ser. 3, 
Ekon. Ekol. 2012;(2(21)):92–100. (In Russ.)

12.	Veprikova E. B., Kislenok A. A., Gulidov R. V. 
Metodika otsenki urovnya sotsial’no-ekonomichesk-
ogo razvitiya munitsipal’nykh obrazovanii regiona 
na osnove vyyavleniya priznakov lokal’noi depres-
sivnosti. Vlast’ i upravlenie na Vostoke Rossii. 
2022;(3(100)):71–86. (In Russ.)



52 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	  № 1 (80) 2025

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

УДК 338.001.36	 DOI: 10.52897/2411-4588-2025-1-52-60

Вера Петровна Самарина*
доктор экономических наук, профессор
Виктор Александрович Самарин**
аспирант
*Институт экономических проблем им. Г. П. Лузина Кольского научного центра РАН
Апатиты, Россия
**Старооскольский технологический институт им. А. А. Угарова (филиал) Национального 
исследовательского технологического университета МИСИС
Старый Оскол, Россия

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА ЭКОЛОГИЧЕСКИХ ЗАТРАТ  
В РОССИЙСКОЙ АРКТИКЕ1

Аннотация. Предложенное исследование актуализировано следующим: во-первых, природная среда российской Ар-
ктики находится в зоне повышенной уязвимости в силу природно-климатических особенностей; во-вторых, государство 
уделяет достаточно много внимания проблемам охраны окружающей среды и рациональному природопользованию; 
в-третьих, современные предприятия активно разрабатывают и внедряют экологические проекты и экологические инно-
вации (экоинновации). Оценка динамики текущих затрат на охрану окружающей среды и экологических инвестиций 
в основной капитал показала заинтересованность бизнеса и государственных органов власти в решении природоох-
ранных вопросов. С привлечением данных Росстата проведен сравнительный анализ текущих и капитальных экологиче-
ских затрат. В работе предложен авторский взгляд на этапы разработки и внедрения экоинноваций на промышленном 
предприятии. Представлены административные и экономические методы управления рациональным природопользо-
ванием в Арктике, способствующие оптимизации затрат на экологические нужды.
Ключевые слова: российская Арктика, промышленное предприятие, охрана окружающей среды, экоинновация, теку-
щие затраты, эксплуатационные затраты.
Для цитирования: Самарина В. П., Самарин В. А. Сравнительная оценка экологических затрат в российской Арктике // 
Экономика Северо-Запада: проблемы и перспективы развития. 2025. № 1(80). С. 52–60. DOI: 10.52897/2411-4588-2025-1-52-60.

Vera P. Samarina*
Grand PhD in Economics Sciences, Professor
Viktor A. Samarin**
PhD Student
*Luzin Institute for Economic Studies Kola Science Center of the Russian Academy of Sciences
Apatity, Russia
**Stary Oskol Technological Institute – a branch of National Research Technological University MISIS
Stary Oskol, Russia

COMPARATIVE ASSESSMENT OF ENVIRONMENTAL COSTS  
IN THE RUSSIAN ARCTIC

Abstract. The presented research is updated as follows: firstly, the Russian Arctic’s natural environment is in a zone of increased 
vulnerability due to natural and climatic features; secondly, the government pays a lot of attention to problems of environmental 
protection and rational use of natural resources; thirdly, modern enterprises are actively developing and implementing 
environmental projects and eco-innovations. An assessment of the dynamics of current costs for environmental protection and 
environmental investments in fixed capital showed the interest of business and government authorities in solving environmental 
issues. Using Rosstat data, the comparative analysis of current and capital environmental costs has been carried out. The paper 
offers the authors’ view on the stages of development and implementation of eco-innovations at an industrial enterprise. 
Administrative and economic methods for rational environmental management in the Arctic which can help to optimize costs 
for environmental needs have been presented.
Keywords: Russian Arctic, industrial enterprise, environmental protection, eco-innovation, current costs, operating costs.
For citation: Samarina V. P., Samarin V. A. Comparative assessment of environmental costs in the Russian Arctic. Ekonomika 
Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = Economy of the North-West: problems and prospects of development. 
2025;(1(80)):52–60. DOI: 10.52897/2411-4588-2025-1-52-60.

1 Исследование включает результаты, полученные за счет госзадания ФГБУН ФИЦ КНЦ РАН 123012500057-0. 



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 53

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

Введение

Арктические территории имеют специфи-
ческие характеристики, предопределившие их 
уязвимость к  антропогенному воздействию и 
загрязнению природной среды. Анализ науч-
ных работ, а также собственные исследования 
авторов позволили выявить наиболее значи-
мые из этих характеристик:

– замедленные биологические и химико-био-
логические процессы, обусловленные низкими 
температурами и недостатком кислорода в  ат-
мосфере вследствие высокой широтности; что 
ведет к  низкому самовосстановлению природ-
ной среды [1–3];

– скудный почвенный покров, короткий пе-
риод вегетации, замедленный фотосинтез и 
в  результате этого недостаточная способность 
растительности к поглощению парниковых га-
зов [4–6].

Не вызывает сомнения, что для охраны 
окружающей среды и обеспечения рациональ-
ного природопользования в Арктике необходи-
мы значительные финансовые ресурсы. Реали-
зация экологических программ, разработка и 
внедрение экоинноваций, а затем эксплуатация 
активов, необходимых для обеспечения приро-
доохранных мероприятий, сопряжены с  разо-
выми капитальными и регулярными текущи-
ми затратами.

В этой связи представленное исследование, 
цель которого заключается в  сравнительной 
оценке текущих и капитальных экологиче-
ских затрат в российской Арктике, актуально 
и представляет несомненный практический 
интерес.

Для достижения цели были решены следую-
щие научные задачи:

– изучена динамика текущих (эксплуатаци-
онных) затрат на охрану окружающей среды и 
экологических инвестиций в основной капитал 
в зоне российской Арктики;

– предложено авторское видение этапов раз-
работки и внедрения экоинноваций на про-
мышленном предприятии;

– представлены административные и эконо-
мические методы управления рациональным 
природопользованием в  Арктике, способству-
ющие оптимизации затрат на экологические 
нужды.

Материалы и методы

Методология построена на диалектическом 
подходе и системном анализе  – концептуаль-
ных подходах к  научным исследованиям, по-

зволяющим комплексно решить поставленные 
задачи:

– для решения первой задачи были привле-
чены официальные данные Федеральной служ-
бы государственной статистики Российской Фе-
дерации (Росстат) по охране окружающей сре-
ды за период с 2017 по 2021 г. [7]; выявлены и 
графически представлены динамики текущих 
затрат на охрану окружающей среды и экологи-
ческих инвестиций в основной капитал в зоне 
российской Арктики; произведен сравнитель-
ный анализ затрат по категориям;

– для решения второй задачи были обобщены 
исследования, в том числе авторов данной статьи, 
в области изучения процессов создания и внедре-
ния экоинноваций на промышленном предприя-
тии; результаты обобщения информации нашли 
отражение в созданной нами методологи;

– для решения третей задачи были проана-
лизированы статьи Федерального закона Рос-
сийской Федерации «Об охране окружающей 
среды», статьи Водного, Земельного, Лесного 
кодексов, стратегические программы развития 
Арктической зоны России, другая нормативно-
правовая литература, что позволило выявить 
экономические и административные методы 
государственного управления, направленные 
на генерирование финансовых ресурсов для 
реализации программ по охране окружающей 
среды и рациональному природопользованию 
в Арктике.

Результаты и их обсуждение

Анализ затрат на охрану окружающей сре-
ды в зоне российской Арктики

Рассмотрим подробнее статистические дан-
ные затрат на охрану окружающей среды в зоне 
российской Арктики. Текущие (эксплуатацион-
ные) затраты, связанные с поддержанием охра-
ны окружающей среды по направлениям при-
родоохранной деятельности на арктических 
территориях представлены на рис. 1.

Исследования показывают, что, несмотря 
на кризис, вызванный пандемией коронавиру-
са, текущие расходы на охрану окружающей 
среды росли до 2021  г. Особенно заметен рост 
в 2019 г. – на 17,6%. В 2021 г., несмотря на ста-
билизацию экономики, затраты снизились на 
6,2% и составили 36,2 млрд руб. Основная доля 
приходилась на обращение с отходами – в сред-
нем 45,9% от общего объема текущих затрат; 
на втором месте сбор и очистка сточных вод – 
в  среднем 32,4%. Это свидетельствует о готов-
ности регулярно выделять финансовые ресур-
сы на природоохранные цели.
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Повышенная уязвимость природной среды 
российской Арктики сочетается с интенсивной 
хозяйственной деятельностью, поскольку ар-
ктические территории обладают богатейшими 
запасами полезных ископаемых. Крупные до-
бывающие корпорации, эксплуатирующие ар-
ктические месторождения полезных ископа-
емых, под давлением российских и междуна-
родных экологических стандартов и в соответ-
ствии с  собственной стратегией развития вы-
деляют финансы для решения экологических 
проблем. Помимо коммерческого сектора, на ре-
ализацию стратегических программ освоения 
Арктики с учетом экологических обязательств, 
а также на другие природоохранные цели вы-
деляет средства государственный сектор. Свою 
долю затрат несут производители услуг по ох-
ране окружающей среды. Экологические ин-
вестиции в  основной капитал, направленные 
на охрану окружающей среды и рациональное 
природопользование в  Арктике по секторам, 
в фактически действующих ценах представле-
ны на рис. 2.

Исследования показывают, что кризис, вы-
званный пандемией коронавируса, закономер-
но привел в  2020  г. к  сокращению экологиче-
ских инвестиций в основной капитал в Аркти-
ке  – общий объем инвестиций сократился на 
45% по сравнению с предыдущим годом и со-

ставил 19  093 млн руб. После стабилизации 
экономики в 2021 г. инвестиции в капиталов-
ложения увеличились в  5,2 раза и составили 
99 353 млн руб.

Для нашего исследования важно, что основ-
ная доля капиталовложений приходится на 
коммерческий сектор. Ожидаемо, что сокраще-
ние прибыльности бизнеса в  2020  г. привело 
к снижению инвестиций в основной капитал – 
спад составил 48,1%. Положительным является 
тот факт, что в 2021 г., после выхода из кризиса, 
вложения коммерческого сектора в основной ка-
питал увеличились в 4,97 раза, производителей 
специализированных услуг по охране окружа-
ющей среды – в 4,66 раза, государственного сек-
тора – в 5,86 раза. Это свидетельствует о важно-
сти охраны окружающей среды для различных 
секторов российской экономики и готовности 
вкладываться в экологические проекты.

Представляет интерес сравнительный ана-
лиз текущих (эксплуатационных) и капиталь-
ных экологических затрат в Арктике, представ-
ленный на рис. 3.

Как правило, текущие затраты составля-
ют чуть более половины от всех экологических 
затрат в  Арктике. Однако во время кризиса 
в 2020 г. на фоне общего сокращения затрат до-
ля текущих расходов выросла до 2/3. В 2021 г., 
когда прибыль коммерческого сектора увели-
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чилась и выросли капиталовложения в  стро-
ительство экологических объектов, доля теку-
щих затрат закономерно сократилась, составив 
всего 26,7%. Таким образом, текущие затраты 
на экологические цели в  зоне российской Ар-
ктики довольно постоянны, а капитальные за-
траты, связанные с вложениями в физические 
активы (здания, оборудование, технологии), бо-
лее подвержены влиянию внешних вызовов и 
кризисов, поскольку прямо зависят от экономи-
ческой ситуации в стране, экологической корпо-
ративной стратегии, целей и потенциала разви-
тия корпорации.

Этапы процесса создания  
экоинноваций

Особенностью хозяйственного освоения Ар-
ктики является деятельность на этой терри-
тории крупных добывающих и перерабатыва-
ющих корпораций, принимающих на себя от-
ветственность за охрану окружающей среды и 
рациональное природопользование [8–10]. Про-
мышленные корпорации активно внедряют 
экологические инновации, находясь в постоян-
ном поиске наиболее рационального использо-
вания накопленного потенциала.
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Несмотря на то, что разработка и внедрение 
экологических инноваций сопровождаются су-
щественными инвестиционными затратами, 
промышленные предприятия в стратегической 
перспективе получают ряд преимуществ. Пре-
жде всего, экоинновации позволяют снизить 
платежи за загрязнение природной среды, а 
также трансграничный углеродный налог, что 
повышает финансовую прочность промышлен-
ных предприятий.

Не менее значимо повышение экологично-
сти выпускаемой продукции. Особенно важ-
но, чтобы промышленная продукция не только 
производилась по экотехнологиям, но и в даль-
нейшем, в процессе ее эксплуатации снижалось 
негативное воздействие на природную среду. 
Это особо значимо для предприятий реального 
сектора экономики, поскольку их конкуренто-
способность сильно зависит от мировых трен-
дов экологизации производства и соблюдения 
международных экологических стандартов 
[11–13]. Также следует учесть синергетический 
эффект перехода к экотехнологиям в промыш-
ленности. Все крупные добывающие и перера-
батывающие корпорации, расположенные в Ар-
ктике, представляют информацию по выполне-
нию показателей устойчивого развития, среди 
которых экоинновации занимают не последнее 
место [14–16].

Процессы создания экоинноваций исследо-
ваны, в  частности, в  работах австралийских 
ученых К. Сумита и Н. М. Лотхиа [17], китай-
ских исследователей Б. Лин и M. Ксу [18], меж-
дународного коллектива во главе с норвежским 
ученым Е. Дж. Хертвичем [19] и др. Обобщая 
эти и другие исследования, процесс внедрения 
экоинноваций предлагается условно разделить 
на несколько ключевых этапов (рис. 4).

Реализация процесса внедрения экоинно-
ваций начинается с  определения потенциала 
развития предприятия и заканчивается оцен-
кой эффективности проекта. Крупные про-
мышленные корпорации, как правило, имеют 
мощный потенциал развития, который объ-
единяет интеллектуальные ресурсы, иннова-
ционную инфраструктуру, готовность инве-
стирования в  экологические проекты, техни-
ко-технологические и организационно-управ-
ленческие возможности [20–22]. Однако эко-
логические проекты редко приносят быструю 
коммерческую выгоду, требуя при этом значи-
тельных капитальных вложений на началь-
ном этапе и существенных текущих затрат 
в процессе эксплуатации. Следует учитывать, 
что суровые природно-климатические условия 
и слабое развитие транспортной и производ-
ственной инфраструктуры в  Арктике приво-
дят к  значительному удорожанию всех эколо-
гических проектов. В этих условиях возраста-
ет роль государства, способного в большей сте-
пени, чем коммерческий сектор, поддерживать 
необходимый уровень затрат на реализацию 
экологических проектов.

Методы управления охраной 
окружающей среды и рациональным 
природопользованием в Арктике

Освоение арктических территорий с учетом 
экологических императивов базируется на го-
сударственном управлении [23; 24]. Методы 
управления охраной окружающей среды и ра-
циональным природопользованием традицион-
но подразделяются на две категории: экономи-
ческие, так или иначе связанные с финансами, 
и административные, с  финансами не связан-

 
 

Определение экоинновационного потенциала предприятия

Выработка управленческих решений по созданию экоинновации

Разработка проекта экоинновации

Реализация проекта экоинновации 

Оцена эффективности экоинновации 

Рис. 4. Основные этапы внедрения экоинновации
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ные, а основанные на формировании органи-
зационных и регламентирующих управленче-
ских механизмов.

Для арктических территорий можно выде-
лить следующие основные административные 
методы:

– совершенствование экологического законо-
дательства на федеральном и региональном го-
сударственных уровнях управления:

– разработка и утверждение государствен-
ных экологических нормативов, стандартов 
с  учетом особенностей арктического природо-
пользования и контроль за их соблюдением;

– разработка, внедрение и контроль испол-
нения государственных стратегических про-
грамм развития Арктики;

– регистрация и лицензирование хозяйствен-
ной деятельности по добыче и переработке по-
лезных ископаемых на территории Арктики, 
использованию ресурсов арктических лесных, 
морских и прибрежных экосистем, а также осно-
ванной на других видах природопользования;

– организация подготовки кадров в  обла-
сти экологического инжиниринга для Арктики, 
в том числе в неарктических регионах;

– цифровизация в области разработки и реа-
лизации экоинноваций.

В рыночной экономике, помимо администра-
тивных методов управления, активно работа-
ют методы экономические, которые закрепле-
ны в законе Российской Федерации «Об охране 

окружающей природной среды» [25]. Экономи-
ческие методы государственного управления 
применимы не только к арктическим террито-
риям, но и ко всей территории Российской Фе-
дерации, что соответствует статусу федераль-
ного закона (рис. 5).

Экономические методы охраны окружающей 
среды и обеспечения рационального природо-
пользования в Арктике включают две основные 
категории  – стимулирующие и запрещающие. 
Основной проблемой освоения Арктики явля-
ется факт того, что стимулирующие методы, 
призванные мотивировать природопользовате-
лей к внедрению экоинноваций, в большинстве 
случаев недостаточно эффективны. Это связа-
но с  тем, что предоставляемые государством 
кредитные и налоговые льготы несопоставимо 
малы по сравнению с капитальными и эксплуа-
тационными затратами по разработке, внедре-
нию и обслуживанию природоохранного обору-
дования и технологий.

Заключение

Проведенное исследование позволяет сде-
лать следующие выводы.

1. Для охраны окружающей среды и обе-
спечения рационального природопользования 
в Арктике необходимы значительные финансо-
вые ресурсы. Текущие или эксплуатационные 
затраты, связанные с  поддержанием охраны 

 

Установление нормативов и лимитов ресурсопотребления

Предоставление льгот по налогам и кредитам при внедрении
малоотходных и ресурсосберегающих технологий,
использовании вторичных ресурсов и т. д.

Регулирование тарифных ставок платежей за
природопользование, выбросы и сбросы загрязняющих
веществ в пределах и сверх установленных лимитов, за
размещение отходов и другие виды негативного воздействия
на окружающую природную среду

Возмещение вреда, причиняемого окружающей природной
среде и человеку, в частности штрафы за экологические
правонарушения

Введение ускоренной амортизации природоохранных сооруже-
ний

Рис. 5. Основные экономические методы охраны окружающей среды и обеспечения рационального 
природопользования в Арктике (на основании ФЗ-7 «Об охране окружающей природной среды»)
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окружающей среды, более устойчивы к измене-
ниям экономической ситуации в стране. Капи-
тальные затраты, направленные на строитель-
ство природоохранных объектов и внедрение 
технологических экоинноваций, преимуще-
ственно осуществляются коммерческим секто-
ром – крупными добывающими корпорациями, 
имеющими активы в Арктике; в силу этого ка-
питальные затраты более подвержены влия-
нию внешних вызовов и кризисов.

2. Промышленные корпорации, действую-
щие в Арктике, принимая на себя ответствен-
ность за охрану окружающей среды и рацио-
нальное природопользование, активно внедря-
ют экоинновации. Реализация процесса разра-
ботки и внедрения экоинноваций начинается 
с  определения потенциала развития корпора-
ции в  соответствии с  корпоративной экологи-
ческой стратегией и заканчивается оценкой 
эффективности проекта. Реализация экологи-
ческих программ, разработка и внедрение эко-
инноваций, а затем эксплуатация активов, не-
обходимых для обеспечения природоохранных 
мероприятий, сопряжены с  разовыми капи-
тальными и регулярными текущими затрата-
ми, что не позволяет быстро получить прибыль 
и компенсировать расходы; это снижает финан-
совую устойчивость предприятия и повышает 
его уязвимость в условиях кризиса.

3. Критический анализ административ-
ных и экологических методов государственно-
го управления показывает, что, создавая соот-
ветствующие институциональные условия и 
не нарушая рыночных отношений, они способ-
ствуют привлечению финансовых ресурсов для 
реализации программ по охране окружающей 
среды и рациональному природопользованию, 
внедрению экоинноваций, включая природоох-
ранные технологии и объекты.
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В системе целей устойчивого развития 
(ЦУР), принятых ООН в 2015 г., предусматри-
вается комплексная сбалансированность трех 
основных сфер общественного развития: эко-
номической, социальной и экологической, где 
формируется основной узел проблем, создаю-
щих угрозы глобального характера [1]. Нарас-
тающую обеспокоенность вызывает дефицит 
на планете жизненно важных кондиционных 
водных ресурсов, а также нерациональное ис-
пользование имеющихся водных ресурсов. 
К  2017  г. 2,2 млрд чел. (около 30% населения 
Земли) не имели доступа к безопасным источ-
никам питьевой воды. Более 80% сточных вод 
попадало в окружающую среду без очистки или 
повторного использования. Почти три четвер-

ти всех недавних стихийных бедствий связано 
с проблемами в гидросфере Земли. Они за по-
следние 20 лет нанесли экономический ущерб 
почти в  700 млрд долл. США. Обостряющиеся 
проблемы обусловили формулировку ряда це-
лей устойчивого развития, среди которых цен-
тральное место занимает цель 6 «Обеспечение 
доступности и устойчивого управления водны-
ми ресурсами и санитарией для всех» [2].

В числе недавних документов, принятых 
Генеральной Ассамблеей ООН, были резо-
люция Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 
2016  г. (A/RES/71/222), провозглашавшая пе-
риод 2018–2028 гг. десятилетием действий «Во-
да для устойчивого развития», а также резолю-
ция 20 декабря 2018 г. (A/RES/73/226), содержа-
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щая среднесрочный всеобъемлющий обзор хо-
да проведения Международного десятилетия 
действий «Вода для устойчивого развития» на 
2018–2028 гг. [3; 4]. В этих документах, в част-
ности, подтверждалась решимость достичь це-
ли обеспечения водой населения и рациональ-
ного использования водных ресурсов.

Позднее, в 2023 г., состоялась первая за мно-
гие годы конференция ООН, посвященная во-
дным проблемам. Конференция по водным ре-
сурсам была организована по инициативе пра-
вительств Таджикистана и Нидерландов, при-
звана сыграть решающую роль в мобилизации 
государств – членов ООН и заинтересованных 
сторон для принятия необходимых мер и вне-
дрения лучших решений в сфере водных ресур-
сов. Ее цель состояла в принятии государства-
ми добровольных обязательств по выполнению 
задач, содержащихся в Повестке дня действий 
по воде [5]. Констатировалось, что без устойчи-
во функционирующего водного цикла в  миро-
вом масштабе здоровье человека и целостность, 
сохранность окружающей природной среды 
всегда будут находиться под угрозой, а устой-
чивое, справедливое будущее останется недо-
стижимым.

В практическом плане достижение ЦУР тесно 
увязывается с  ESG-повесткой. Новые правила 
ведения бизнеса далеко не всегда играют опре-
деляющую роль в формировании модели поведе-
ния субъектов ведения бизнеса даже в наиболее 
развитых капиталистических странах. Фикси-
руются существенные различия между регио-
нами с позиции готовности местных компаний 
учитывать проблемы ESG в своих инвестицион-
ных программах. Наиболее ответственно к этой 
теме относятся в бизнес-сообществе зарубежной 
Европы. Хорошие результаты, согласно опро-
сам, получены в Азиатско-Тихоокеанском реги-
оне, на Ближнем Востоке, в то время как в Се-
верной Америке интерес к данной проблематике 
хотя и высказывается большинством предпри-
нимателей, но результаты заметно хуже. В  за-
рубежной Европе наибольшую ответственность 
в этой сфере проявляют в скандинавских стра-
нах и Финляндии, что безусловно создает более 
благоприятные условия для достижения ЦУР 
в Балтийском регионе.

Управление водными ресурсами  – это дея-
тельность по оптимизации использования во-
дных ресурсов обществом. В  последние годы 
управление все больше увязывается с  ЦУР, 
в которых «водная» тематика фигурирует в ка-
честве самостоятельного раздела, а также пря-
мо либо косвенно вплетена во всю совокупность 
проблем устойчивого развития. Управление во-

дными ресурсами должно учитывать все конку-
рирующие потребности в  воде и обеспечивать 
справедливое распределение воды для удов-
летворения всех видов ее использования. При 
этом, как правило, акцент делается на устойчи-
вости водоснабжения, а проблемы «справедли-
вости» и экономической эффективности часто 
отходят на второй план.

Цель 6 в  области устойчивого развития 
(ЦУР 6) в общем виде формулируется как пря-
мое указание: «Обеспечить доступность воды и 
санитарии и устойчивое управление ими для 
всех». В  сфере управления водными ресурса-
ми она предусматривает к 2030 г. внедрить ком-
плексное управление водными ресурсами на 
всех уровнях, в  том числе посредством транс-
граничного сотрудничества, где это уместно. 
При этом пространственные аспекты постав-
ленных задач и намеченных мероприятий ес-
ли не прямо, то косвенно присутствуют в ЦУР 6  
по всем основным направлениям. Высокая сте-
пень природной географической дифференци-
ации доступных человеку пресноводных ре-
сурсов дополняется возросшим в последние го-
ды неравенством возможностей доступа к ним. 
Лишь в нескольких странах право человека на 
воду закреплено в действующем государствен-
ном законодательстве. До 800 млн чел. в мире 
по-прежнему испытывают проблемы с  досту-
пом к питьевой воде.

Двумя основными способами достижения 
целей являются расширение международного 
сотрудничества, включая поддержку развиваю-
щихся стран, а также помощь местным сообще-
ствам в  налаживании устойчивого и скоорди-
нированного управления водными ресурсами и 
санитарией. Все это тесно сопряжено с решени-
ем сложной управленческой задачи (задача 6.5 
ЦУР), связанной с  внедрением к  2030  г. инте-
грированного управления водными ресурсами 
на всех уровнях, в том числе посредством транс-
граничного сотрудничества. Решение этой за-
дачи требует использования новых подходов на 
базе эколого-экономического районирования. 
Работа по данному направлению, как отмеча-
лось в отчетах ООН, находится в неудовлетво-
рительном состоянии. Предусмотрены лишь 
два контрольных показателя: степень интегри-
рованного управления водными ресурсами и 
доля площади трансграничных бассейнов, в ко-
торых действует соглашение о сотрудничестве 
в области водных ресурсов. В 2018 г. лишь 40% 
стран заявляли об удовлетворительном вне-
дрении комплексного управления водными ре-
сурсами. Остальные, наиболее вероятно, не до-
стигнут целевого показателя к 2030 г.
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Тем не менее значимость комплекса про-
блем, связанных с водообеспечением, очень вы-
сока и охватывает все три основные сферы ре-
ализации ЦУР: экономическую, социальную и 
экологическую. В экономической сфере базовая 
цель 6 непосредственно связана с решением за-
дач по целям (в порядке уменьшения степени 
сопряженности с ЦУР 6 по нашим оценкам) 2, 
11, 12, 9, 8, 14, 7, 1, 10, 17. В  социальной сфе-
ре приоритетными представляются следующие 
направления: 2, 3, 11, 9, 12, 8, 10, 1, 17. В эколо-
гической сфере можно выделить цели 13, 15, 14, 
11, 12, 17.

Экосистемы Мирового океана представлены 
в ЦУР неотъемлемой частью экосистемы Земли, 
имеющей решающее значение для устойчивого 
развития (ЦУР 14). Мировой океан – основной 
резервуар (более 97% запасов воды) планетар-
ной гидросферы. С использованием его ресур-
сов связано будущее человечества. Уже сейчас 
более 3 млрд чел. зависят от морских и при-
брежных ресурсов как источника средств к су-
ществованию. Мировой океан является основ-
ным регулятором глобального климата, храни-
лищем огромных запасов биоразнообразия. Ра-
циональное использование его ресурсной базы, 
сохранение целостности его экосистем требуют 
отказа от преобладающих пока в обществе экс-
тенсивных методов природопользования, пере-
хода к  управлению на международном уровне 
с полным покрытием всех акваторий и распре-
делением мероприятий по иерархической лест-
нице биогеосистем.

Морская тематика регулярно присутствует 
в ряду мероприятий ООН, посвященных устой-
чивому развитию. В их числе Конференция вы-
сокого уровня в поддержку достижения цели 14 
в области устойчивого развития (июнь 2017 г.). 
Ряд мероприятий намечен на 2024–2025  гг. 
Вместе с  тем этого внимания недостаточно. 
Наиболее уязвимыми для техногенного воздей-
ствия элементами Мирового океана являются 
прибрежные зоны, а также окраинные мелко-
водные моря. Здесь естественным образом пе-
реплетаются в  едином узле проблемы исполь-
зования глобальных водных ресурсов, в  связи 
с  обострением которых разрабатывались цели 
устойчивого развития 6 и 14.

Некоторые цели в развернутом виде или ча-
стично присутствуют во всех трех сферах ЦУР. 
В частности, уникальные свойства гидросферы 
Земли обусловливают расширенное «присут-
ствие» цели 6, а сложность разрешения боль-
шого числа проблем человечества предполага-
ет усиление международного сотрудничества 
и партнерства (цель 17). Разно- и многоплано-

вость целей и задач устойчивого развития тре-
бует системной организации управления этим 
процессом. Планирование, прогнозирование, 
мониторинг мероприятий невозможны без тща-
тельного учета их пространственной привязки, 
эффективная реализация которой предполага-
ет использование средств районирования.

Сложной и труднорешаемой задачей являет-
ся подбор адекватной и при этом обеспеченной 
реалистичными данными системы индикато-
ров. Отсутствие прямых количественных оце-
нок по большому ряду индикаторов (техноген-
ной нагрузки, экономической деятельности и 
т.  д.) пока затрудняет выход на интегральные 
показатели, по которым можно с  достаточной 
уверенностью судить о степени приближения 
(достижения) ЦУР. Отсутствие прямых оценок 
по ряду индикаторов за необходимый времен-
ной интервал обусловливает потребность в раз-
ного рода косвенных и/или качественных оцен-
ках. Четкая привязка к территории, объективно 
существующим пространственным системам 
в  процессе и в  результате эколого-экономиче-
ского районирования способна и в этом случае 
дать вполне приемлемые результаты.

Районирование понимается двояко: как си-
стема методов и процедур, а также как процесс 
разработки и обоснования конкретных сеток 
районов. В рамках конструктивной парадигмы 
районирования практика состоит в  создании, 
обосновании сетей районов как аналитических 
объектов. Для обеспечения ЦУР, равно как и 
других управленческих задач, она предпола-
гает системный анализ и обобщение разнопла-
новых знаний о дифференциации территории, 
которые являются источником конструирова-
ния районов. В рамках семиотической парадиг-
мы районирование рассматривается как спо-
соб представления объективно существующих 
пространственных систем. Его основная цель 
сводится к  моделированию действительности, 
подбору знаковых средств выражения выяв-
ленных территориальных систем. Следование 
обеим парадигмам  – залог успешности приме-
нения эколого-экономического районирования 
для целей управления устойчивым развитием.

В более широком плане районирование про-
цессов взаимодействия общества и природы  – 
эколого-экономическое (эколого-социально-
экономическое) районирование  – имеет целью 
выявление соответствующих интегральных 
геосистем различных иерархических уровней 
и определение их пространственного положе-
ния. Основной операционной единицей такого 
районирования служит эколого-экономический 
район  – территория (геотория), характеризую-
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щаяся общностью условий и процессов приро-
допользования.

Эколого-экономический район представляет 
собой сложную интегральную систему, образо-
ванную непосредственным взаимодействием об-
щественных, в том числе хозяйственных, и при-
родных территориальных образований, которые 
следует рассматривать как ее главные подсисте-
мы. Целостность района определяется жесткой 
взаимозависимостью генетически разнородных, 
но упорядоченных в системах организационной 
и структурной (пространственной) иерархий 
элементов. Эта взаимозависимость является ве-
дущим признаком подобного района [6].

Системный характер общественно-природ-
ного взаимодействия предполагает дифферен-
цированное в  зависимости от иерархическо-
го уровня проявление различных факторов 
районообразования. Различают две большие 
группы (подсистемы) факторов  – природно-
го и общественного генезиса. Общественные 
факторы включают прежде всего хозяйствен-
ную деятельность, представляющую очень ди-
намичную, мощную и пространственно кон-
центрированную группу техногенных воздей-
ствий на природную среду. Ее роль оказывает-
ся в большинстве случаев решающей в форми-
ровании пространственной и функциональной 
структур эколого-экономических районов.

В числе природной группы ведущую систе-
мообразующую роль в  эколого-экономическом 
районировании выполняет ландшафтный фак-
тор. Ресурсный, средообразующий, экологиче-
ский потенциалы, потенциал устойчивости  – 
основные направления оценок. Поликомпо-
нентный характер ландшафтных геосистем и 
направлений их исследования позволяет вый- 
ти на интегральные оценки состояния обществен-
но-природных отношений и заложить основы 
эколого-экономического районирования. Ланд-
шафтный фактор присутствует на всех иерар- 
хических уровнях районирования. На более 
высоких уровнях (макро- и мезо-) при его учете 
ввиду проницаемости границ между соседними 
ландшафтами не удается точно прослеживать 
и локализовывать ход процессов техногенеза. 
Затруднено природно-техногенное райониро-
вание. Гораздо более контрастная и адекватная 
картина техногенеза на этих уровнях возника-
ет при использовании бассейного гидрографи-
ческого подхода в районировании. Повышенное 
значение данного подхода проявляется также 
в том, что основная часть загрязнителей возду-
ха, производимых в крупных стоковых бассей-
нах, спустя некоторое время осаждается в их же 
пределах и «пополняет» водную систему.

На значимость бассейнового гидрографиче-
ского подхода указывают ряд известных специ-
алистов [7–10]. Такое внимание не случайно и 
имеет длительную предысторию. Считающий-
ся основоположником бассейнового подхода 
американский ученый Р. Хортон еще в начале 
ХХ в., проанализировав и разделив круговорот 
воды, сконцентрировал свое внимание на реч-
ных бассейнах и формирующихся в  их преде-
лах «эрозионных комплексах». Он считал сво-
им предшественником Д. Плайфера, работав-
шего в  первой четверти ХIХ в., который, по-
жалуй, впервые с системных позиций подошел 
к  изучению гидрографических систем [11; 12]. 
В  дальнейшем бассейновый подход получил 
распространение в различных отраслях геогра-
фии. В  частности, в  отечественной географии 
советского периода получили развитие геоло-
гическое, геоморфологическое, геохимическое, 
геоэкологическое, геосистемное направления 
[13–15]. Развитие последних двух направлений 
обозначило непосредственный «выход» на со-
циально-экономическую проблематику. Появи-
лись возможности использования подхода в по-
становке и скоординированном разрешении ре-
гиональных экологических и социально-эконо-
мических проблем [16–18].

Гидросфера планеты является важнейшим 
системообразующим компонентом географи-
ческой оболочки. Объем воды на Земле – вели-
чина практически постоянная. Приход водных 
масс из космоса на нынешнем этапе геологиче-
ской истории – величина незначительная, а ми-
грация химического соединения в космическое 
пространство успешно блокируется гравитаци-
онным и магнитным полями планеты. В  этом 
плане гидросферу можно рассматривать как 
в  целом замкнутую систему. Гидросфера при 
всей огромной массе содержащейся в ней воды 
имеет конечный характер, а с учетом ярко вы-
раженной склонности человечества к использо-
ванию ограниченных пресноводных ресурсов, 
еще и обладает свойством исчерпаемости. Со-
держание пресных вод в гидросфере – примерно 
2,5%, но лишь 0,3% ее объема доступно для ис-
пользования человеком. Уникальность гидрос-
феры обусловлена также ее активным участи-
ем в  процессах всех форм движения материи. 
Общий объем воды, вовлеченный в  глобаль-
ный круговорот, оценивается в  577 тыс. км3.  
Из этого количества только 42,7 тыс. представ-
лено речным стоком с  поверхности суши [19]. 
Именно он представляет собой наиболее цен-
ный источник водоснабжения общества, а так-
же ключевой объект управления природополь-
зованием.



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 65

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

Относительно замкнутый, ограниченный по 
объему характер циркуляции гидросферы по-
зволяет со временем придать этому процессу 
регулируемый характер. Процессы ее загрязне-
ния человеком, очистки и самоочистки, перехо-
да воды в иное агрегатное состояние имеют чет-
кую пространственную привязку, определен-
ные количественные и временные параметры, 
что облегчает их оценку и мониторинг. Наибо-
лее интенсивно используемая обществом часть 
гидросферы представлена пресноводными по-
верхностными объектами, особенно реками.

В реках единомоментно сосредоточено лишь 
0,006% запасов пресных вод планеты. Несмотря 
на столь малую долю, реки играют важнейшую 
роль в  формировании ландшафтной оболочки 
Земли, условий жизнедеятельности общества. 
Две трети площади мировой суши располагает 
достаточно густой речной сетью. Общее коли-
чество рек мира оценивается числом до 4 млн, 
рек с длинной более 10 км – около 800 тыс. Ве-
дущая системообразующая роль принадлежит 
крупным и крупнейшим рекам длинной более 
1000 км. В их списке около 200 объектов. Важ-
нейшей характеристикой рек является их роль 
в  формировании речных систем (гидрографи-
ческих бассейнов). Основным оценочным па-
раметром здесь служит площадь водосборного 
бассейна. Другая важная морфологическая ха-
рактеристика – уровень иерархической органи-
зации (сложности), измеряемый максимальным 
порядком притоков главной реки (в природе до 
20). Согласно числу Стралера, выделяют также 
12 классов рек по характеру конфигурации се-
ти притоков. Максимальный 12-й класс у самой 
густой и многоводной системы реки Амазонки. 
В  какой-то мере развитые речные системы не 
только по видимому строению, но и по функци-
ям можно сравнивать с  кровеносной или лим-
фатической системами живого организма.

Особое значение бассейновый гидрографи-
ческий подход имеет в исследованиях стоковых 
бассейнов внутриконтинентальных морей. Для 
России интересны в этом отношении бассейны 
Балтийского и Черного (с Азовским) морей. От-
носительная изолированность ограничивает 
их водообмен с внешними морями и Мировым 
океаном. Однако обстановка складывается по-
разному. Воды мелкого Балтийского моря об-
новляются за 13 лет, тогда как глубоководное и 
объемное Черное (с Азовским) затрачивает на 
это примерно 1050 лет. Данное обстоятельство 
несколько уравнивает уязвимость морей от по-
ступления в  акватории сопоставимого коли-
чества загрязняющих веществ, от общего тех-
ногенного воздействия и позволяет более про-

дуктивно проводить сравнительный анализ 
обстановки в их стоковых бассейнах. Стоковые 
бассейны и акватории рассматриваемых морей 
представляют собой относительно замкнутые 
эколого-экономические системы, способные на-
капливать, перераспределять, ассимилировать 
и выносить вовне огромные объемы природного 
материала и результатов человеческой деятель-
ности. Площадь водосборного бассейна Балтий-
ского моря 1642 тыс. км2, а вместе с морской ак-
ваторией – 2061 тыс. км2. Соответствующие по-
казатели по Черному морю (с Азовским) – 2330 
и 2805 тыс. км2 соответственно. Регионы реч-
ных бассейнов, как правило, плотно заселены, 
располагают мощным экономическим потен-
циалом. Это, безусловно, выводит данные тер-
риториальные эколого-экономические системы 
в разряд крупнейших не только в европейском, 
но и мировом масштабе.

Единой классификации видов техногенной 
(антропогенной) нагрузки на водные ресурсы 
водосборов пока не существует. Ввиду отсут-
ствия подробной информации по фактическим 
сбросам (выбросам), осаждению загрязняющих 
веществ на разных участках речных бассейнов 
в большинстве исследований преобладают кос-
венные методы оценки техногенной нагрузки. 
Среди косвенных показателей техногенной на-
грузки на водные экосистемы выделяют, в част-
ности: грузооборот водного транспорта; пло-
щадь пахотных земель и характер их обработ-
ки; урожайность сельскохозяйственных куль-
тур; плотность автопарка и автодорожной сети; 
отраслевой состав экономики региона; числен-
ность городского и сельского населения; объем 
ВВП (ВРП); производство электроэнергии, про-
мышленной и сельскохозяйственной продук-
ции в натуральном и/или стоимостном выраже-
нии и др. [13]. Для оценок нагрузки на водные 
ресурсы используются расчетные показатели, 
в частности отношение численности населения 
к объему речного стока. Расчеты этого показа-
теля по разным регионам (водосборам) позво-
ляют оценить пространственную изменчивость 
техногенных нагрузок на водные ресурсы (эко-
системы) территорий, составить общее пред-
ставление о состоянии качества поверхностных 
вод здесь по косвенным данным.

Примером практического использования 
бассейнового подхода в  выделении эколого-
экономических регионов разного ранга для 
дальнейшего применения в  целях управления 
устойчивым развитием на макро- и мезоуров-
нях служит, в  частности, ряд гидрографиче-
ских систем крупнейших рек первого поряд-
ка Балтийского и Черного (с Азовским) морей. 
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Данные геосистемы представляют собой хоро-
шо освоенные территории с  индустриальным 
и постиндустриальным типом экономик, высо-
ким уровнем урбанизированности, но разными 
природными условиями и структурами хозяй-
ства. Основные характеристики территорий ги-
дрографических бассейнов и главных рек пред-
ставлены в табл. 1 и 2.

Особенность Балтийского моря – низкая соле-
ность вод, обусловленная относительно большим 

речным стоком при малом объеме вод самого мо-
ря. Вместе с тем на долю 7 крупнейших речных 
систем приходится всего 39% стока. Большое зна-
чение имеют малые и средние реки 1-го порядка.

В отличие от Балтики в Черноморском бас-
сейне наблюдается высокая концентрация сто-
ка рек, приходящаяся на 7 крупнейших систем. 
Однако с учетом многократно большего объема 
вод Черного моря их влияние на физико-хими-
ческий состав менее заметен.

Таблица 1

Характеристики территорий гидрографических бассейнов Балтийского моря, 2021 г.

Река (ее бассейн) Страны
Площадь 

территории, 
тыс. км2

Доля в площади 
территории морского 

бассейна, %

Среднегодовой 
расход воды в створе/

устье реки, км3

Доля в речном 
стоке морского 

бассейна, %

Нева Россия, Финляндия 282,3 17,20 83,5 16,70 

Нарва Россия, Эстония, 
Латвия 56,2 3,42 12,61 2,52 

Западная
Двина

Россия, Беларусь, 
Латвия, Литва 87,9 5,35 19,7 3,94 

Неман Россия, Беларусь, 
Польша, Литва 98,2 5,98 20,8 4,16 

Висла Польша, Беларусь, 
Украина 193,96 11,81 30,4 6,08 

Одер Польша, Чехия, 
Германия 119,07 7,25 17,88 3,58 

Торнио Швеция, Финлян-
дия, Норвегия 40,15 2,45 11,67 2,33 

Бассейн Балтийского моря 1641,65 53,47 500,00 39,31 (7 речных 
бассейнов)

Таблица 2

Характеристики территорий гидрографических бассейнов Черного и Азовского морей, 2021 г.

Река  
(ее бассейн)

Страна
Площадь 

территории, 
тыс. км2

Доля в площади тер-
ритории морского 

бассейна, %

Среднегодовой 
расход воды в створе/

устье реки, км3

Доля в речном 
стоке морского 

бассейна, %

Кубань Россия 57,9 2,49 13,4 3,41 

Дон Россия, Украина 443,17 19,02 31,15 7,92 

Днепр Россия, Украина, Беларусь 504 21,63 52,67 13,40 
Южный

Буг Украина 63,7 2,73 3,41 0,87 

Днестр Украина, Молдова 68,63 2,95 9,78 2,49 

Дунай

Германия, Австрия, Сло-
вакия, Венгрия, Хорватия, 
Сербия, Румыния, Болга-
рия, Молдова, Украина, 

Босния и Герцеговина, Че-
хия, Словения, Черногория

817 35,07 204,48 52,02 

Сакарья Турция 55,3 2,37 6,09 1,55 

Бассейн Черного моря* 2329,7 86,26 393,1 81,65 (7 реч-
ных бассейнов) 

* Здесь и далее – Черного с Азовским.
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Опыт использования и мониторинга обоб-
щающих показателей техногенной нагрузки 
в  бассейновых геосистемах (численность насе-
ления, производство ВВП и индикаторов, про-
изводных от них), а также детализирующей ин-
формации по состоянию основных компонентов 
природной среды, взятой в динамике, дает воз-
можность достаточно объективно оценить эко-
лого-экономическую обстановку на региональ-
ном уровне. В табл. 3 и 4 приводятся некоторые 
обобщающие показатели социально-экономи-
ческого развития территорий бассейнов по со-
стоянию на 2021 г., позволяющие составить об-
щее представление об объемах техногенной на-
грузки на территориях водосборных бассейнов.

Видно, что бассейны Балтийского и Черно-
го морей сильно различаются по базовым пара-
метрам техногенной (антропогенной) нагруз-
ки, а также очень неоднородны по внутренней 
структуре. На Балтике самыми высокими по-

казателями плотности населения выделяются 
бассейны Вислы и Одера. Они же с большим от-
рывом лидируют по показателю уровня плотно-
сти производства ВВП. В то же время самый се-
верный бассейн реки Торнио имеет на порядок 
меньшие значения нагрузки. В бассейне Черно-
го моря подобных резких внутренних различий 
не наблюдается. Однако в плане нагрузки явно 
выделяются бассейны Дуная и Сакарьи. В по-
следнем случае нагрузка быстро нарастает вви-
ду ускоренного экономического развития этого 
региона Турции.

Общий уровень техногенной нагрузки на 
устьевые участки крупнейших речных систем 
можно охарактеризовать как средний, пере-
ходный к высокому (табл. 5 и 6). Мелководное 
Балтийское море «спасает» довольно активный 
водообмен с Северным морем. Черное море рас-
полагает дополнительным ресурсом устойчиво-
сти благодаря большой водной массе. В период 

Таблица 3

Характеристики техногенной нагрузки на территории гидрографических бассейнов  
Балтийского моря, 2021 г., по [1; 20]

Река (ее бассейн)
Численность 
населения, 

тыс. чел.

Плотность 
населения, 
чел. на км2

Уровень плотно-
сти населения, % 

(мир – 100%)

Производство 
ВВП (ППС), % 
(мир – 100%)

Уровень плотности 
производства ВВП 

(ППС), % (мир – 100%)

Нева 8650 30,64 52,52 0,223 106,11 

Нарва 895 15,93 27,29 0,014 33,46 

Западная Двина 2620 29,81 51,09 0,047 71,82 

Неман 4770 48,57 83,25 0,09 123,11 

Висла 23 990 123,69 211,99 0,524 362,89 

Одер 16 500 138,57 237,51 0,46 518,93 

Торнио 82 2,04 3,50 0,0031 10,37 

Бассейн Балтийского моря 82 210 50,08 85,83 1,361 111,36 

Таблица 4

Характеристики техногенной нагрузки на территории гидрографических бассейнов Черного моря, 
2021 г., по [1, 20]

Река (ее бассейн)
Численность 
населения, 

тыс. чел.

Плотность 
населения, 
чел. на км2

Уровень плотности 
населения, % 
(мир – 100%)

Производство 
ВВП (ППС), % 
(мир – 100%)

Уровень плотности 
производства ВВП 

(ППС), % (мир – 100%)

Кубань 5470 94,47 161,92 0,08 185,60 

Дон 16 920 38,18 65,44 0,223 67,59 

Днепр 27 970 55,50 95,12 0,325 86,62 

Южный Буг 4080 64,05 109,78 0,027 56,94 

Днестр 6500 94,71 162,33 0,064 125,26 

Дунай 75 870 92,86 159,16 2,116 347,90 

Сакарья 8220 148,64 254,77 0,19 461,51 

Бассейн Черного моря 175 450 75,31 129,08 3,412 196,73 
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с 1990-х до начала 2020-х гг. благодаря усилиям 
по экологизации хозяйственной деятельности 
и изменению ее структуры произошло сниже-
ние общего объема техногенной нагрузки. Об-
щая численность населения обоих гидрографи-
ческих бассейнов существенно не изменилась. 
Произошло некоторое пространственное пере-
распределение населения, равно как и произ-
водственного потенциала. В  регионе Балти-
ки некоторое приращение получила западная 
часть (Швеция, Дания, Германия, Польша). 
В регионе Черного моря на передний план до-
вольно быстро выдвинулась почти «незамет-
ная» ранее южная периферия (Турция), укре-
пили свои относительные позиции Германия 
(Бавария) и Австрия. Вместе с тем формальное 

увеличение нагрузки за счет роста населения и 
производства ВВП в развитых странах компен-
сировалось мероприятиями по экологизации. 
Общая оценка уровней техногенной нагрузки 
по рассматриваемым речным бассейнам позво-
ляет говорить о том, что в целом они не превы-
шают соответствующие среднемировые или 
вполне с ними сопоставимы.

Обращает на себя внимание весьма высо-
кая степень корреляции итоговой оценки уров-
ней загрязненности вод в устьях речных систем 
с  итоговым результатом расчета рассмотрен-
ных нами косвенных показателей нагрузки по 
бассейну Балтики. По Черноморскому бассейну 
такой явной зависимости не прослеживается. 
Причины  – значительные различия в  интен-

Таблица 5

Характеристики техногенной нагрузки и загрязненности  
на территории гидрографических бассейнов Балтийского моря, 2021 г., по [1, 20]

Река (ее бассейн)
Число жителей на  

1 км3 стока бассейна, 
тыс. чел.

Уровень антропоген-
ной нагрузки* 

(бассейн моря – 100%)

Уровень техногенной 
нагрузки** (бассейн 

моря – 100%)

Уровень загрязненно-
сти вод у устья

Нева 103,59 61,19 95,28 Средний

Нарва 70,98 31,80 30,05 Средний

Западная Двина 132,99 59,52 64,50 Высокий

Неман 229,33 97,00 110,55 Средний

Висла 789,14 246,99 325,87 Высокий

Одер 922,82 276,72 465,99 Очень высокий

Торнио 7,03 4,08 9,31 Низкий
Бассейн Балтий-

ского моря 164,42 100,00 100,00 Средний по всем 
рекам в целом

* Рассчитывается на основе показателей плотности населения.
** Рассчитывается на основе показателей плотности производства ВВП (ВРП) по ППС.

Таблица 6

Характеристики техногенной нагрузки и загрязненности  
на территории гидрографических бассейнов Черного моря, 2021 г., по [1, 20]

Река (ее бассейн)
Число жителей на 

1 км3 стока 
бассейна

Уровень антропоген-
ной нагрузки* 

(бассейн моря – 100%)

Уровень техногенной 
нагрузки** (бассейн 

моря – 100%)

Уровень загрязненности 
вод у устья

Кубань 408,21 125,45 94,34 Высокий

Дон 543,18 50,70 34,36 Высокий

Днепр 531,04 73,69 44,03 Средний

Южный Буг 1196,48 85,05 28,94 Средний

Днестр 664,62 125,76 63,67 Средний

Дунай 371,04 123,31 176,84 Средний

Сакарья 1349,75 197,38 234,60 Средний

Бассейн Черного моря 446,32 100,00 100,00 Средний по всем рекам 
в целом

* Рассчитывается на основе показателей плотности населения.
** Рассчитывается на основе показателей плотности производства ВВП (ВРП) по ППС.
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сивности стока по отдельным речным бассей-
нам, физико-географических условиях, струк-
туре техногенеза, мероприятиях по охране во-
дных объектов.

В пределах каждого из представленных 
бассейновыми гидрографическими система-
ми эколого-экономических регионов в процес-
се их функционирования и развития наблюда-
ется тесная взаимосвязь между геосистемами 
на различных таксономических уровнях (меж-
ду отдельными ландшафтными, локальны-
ми гидрографическими, социально-экономи-
ческими системами), упорядоченно идет про-
странственный обмен веществом и энергией. 
Введение комплексного (системного) террито-
риального управления на базе эколого-эконо-
мических районов различного иерархическо-
го уровня позволит более точно, оперативно и 
целенаправленно закреплять ресурсы, полно-
мочия, ответственность при разрешении ре-
гиональных проблем природопользования, 
оценивать результаты. Влияние бассейново-
го фактора в  условиях хорошо развитой ги-
дрографической сети и при умеренном уровне 
техногенной нагрузки на территорию значимо 
проявляет себя в  достаточно широком диапа-
зоне пространственной иерархии – на микро-, 
мезо- и макроуровнях.

Рассматриваемый тип территориального 
управления не только упрощает управление 
природопользованием, но и придает ему ком-
плексный характер. Повышается эффектив-
ность использования водных ресурсов. Облег-
чаются разрешение ряда экологических про-
блем, организация охраняемых территорий. 
Создание на этой основе общедоступных мето-
дик оценок техногенной нагрузки, экологиче-
ской обстановки позволяет проводить регуляр-
ный мониторинг, разрабатывать прогнозы воз-
можных масштабов и последствий негативного 
воздействия на природную среду и общество, 
служить базой для проведения экологической 
экспертизы на региональном и объектном 
уровнях, принятия инвестиционных решений, 
страхования экологических рисков. Межрегио-
нальный и международный характер крупных 
бассейновых систем предполагает сотрудниче-
ство на межгосударственном уровне, объектив-
но способствуя достижению широкого спектра 
целей устойчивого развития, а в  более отда-
ленной перспективе – разрешению глобальных 
проблем. Использование результатов эколого-
экономического районирования позволит су-
щественно улучшить объективность, точность 
оценок и прогнозов по большинству направле-
ний ЦУР.
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ВЛИЯНИЕ УГОЛЬНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ  
НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ И ОБЩЕСТВЕННОЕ ЗДОРОВЬЕ 

В СИБИРСКОМ ФЕДЕРАЛЬНОМ ОКРУГЕ1

Аннотация. Представлены основные характеристики современного экономического и экологического состояния Си-
бирского федерального округа (СФО), выделена первостепенная роль угольной промышленности в составе экономи-
ческой деятельности. На основе изученной литературы и статистических материалов определены тенденции в развитии 
угольного сектора на территории округа. Рассмотрены факторы загрязнения окружающей природной среды в про-
цессе добычи и потребления угля. Сделан вывод о значительных объемах загрязнения природной среды и его отрица-
тельном воздействии на здоровье населения СФО. Для достижения устойчивых социально-экономических показателей 
следует уделить внимание ускорению перехода к наилучшим доступным технологиям, внедрению очистных и улавлива-
ющих механизмов, замене морально устаревшего оборудования в процессах потребления и добычи угля.
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IMPACT OF THE COAL INDUSTRY ON THE ENVIRONMENT  
AND PUBLIC HEALTH IN THE SIBERIAN FEDERAL DISTRICT

Abstract. The main characteristics of the current economic and environmental state of the Siberian Federal District have been 
studied, and the primary role of the coal industry in economic activity has been established. Based on the studied literature 
and statistical materials, trends in the development of the coal sector in the district were determined. The factors of pollution 
of the natural environment with hazardous substances in the process of coal mining and consumption are considered. 
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Conclusions were drawn about large volumes of environmental pollution and a significant negative impact on public health in 
the Siberian Federal District.To achieve sustainable economic indicators, attention should be paid to accelerating the transition 
to the best available technologies and replacing obsolete equipment in the process of coal consumption and extraction
Keywords: Siberian Federal District, coal mining industry, atmospheric air and water pollution; deterioration of public health.
For citation: Kazantseva L. K., Savina A. I., Tagaeva T. O., Tatarinov I. S. Impact of the coal industry on the environment and 
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Угледобывающая отрасль  
как основная составляющая ТЭК СФО

На текущий момент угольная отрасль яв-
ляется стратегически важным направлением 
развития топливной промышленности России, 
обеспечивающим ее энергетическую безопас-
ность. Несмотря на постепенное изменение 
энергетического баланса основных субъектов 
мировой экономики в  пользу нефтегазовых и 
возобновляемых источников энергии в  связи 
с набирающей популярность политикой декар-
бонизации, мировой спрос на уголь сохраняет-
ся на существенном уровне [1]. Падение миро-
вого потребления угля более чем на 500 млн т 
в  2018–2020  гг. стало существенным вызовом 
для ориентированной на экспорт энергоноси-
телей Российской Федерации, однако последу-
ющий энергетический кризис в  европейских 
странах и увеличение спроса на угольное сы-
рье среди потребителей в Азиатско-Тихоокеан-
ском регионе (АТР) привели к достижению это-
го показателя своего исторического максимума 
в 8025 млн т в 2022 г. [2]. Это свидетельствует 
о том, что твердые углеводороды остаются наи-
более доступной формой горючего для таких 
стран, как КНР (53% от общего потребления), и 
важнейшим ресурсом, используемым как с це-
лью генерации энергии для производства, так 
и для потребностей населения в  большинстве 
стран мира.

Для России угольная промышленность – это 
фундаментальная экономическая составляю-
щая, вносящая вклад в  стабильное существо-
вание всех сфер жизнедеятельности общества. 
Обеспечение рабочих мест, создание транспорт-
ной инфраструктуры, налоговые и экспортные 
доходы являются заслугами данной отрасли 
в условиях сырьевой направленности государ-
ственной экономики [3]. Для многих регионов 
страны она послужила градообразующим фак-
тором и основой конкурентоспособности от-
дельных территорий, развивающихся за счет 
своего ресурсного потенциала и перспектив то-
пливно-энергетического комплекса. Сибирский 
федеральный округ, обладающий подобными 
характеристиками, выступает важнейшим свя-
зующим звеном в  экономической системе РФ 

Введение

Растущие темпы промышленного производ-
ства, призванные обеспечить экономическую 
стабильность и безопасность страны в  усло-
виях непрерывного внешнего экономического 
давления, увеличивают нагрузку на отдельные 
природные компоненты за счет эксплуатации 
природных ресурсов и усиления антропогенно-
го воздействия. Одним из наиболее значимых 
секторов экономики России, обеспечивающих 
не только внутренние потребности, но и конку-
рентные преимущества страны во внешнеэко-
номических отношениях, выступает угольная 
промышленность. Экономический рост угле-
добывающих регионов напрямую зависит от 
объемов добычи и отгрузки угля на внешний и 
внутренний рынок. Сибирский федеральный 
округ – основной поставщик угольной энергии, 
чья экономическая модель в  большей степени 
опирается на ресурсную базу и наращивание 
добывающих мощностей. При этом воздействие 
угольной промышленности на окружающую 
природную среду служит естественным сдер-
живающим фактором, не только подвергаю-
щим опасности общественное здоровье субъек-
тов СФО, но и ставящим под сомнение устойчи-
вость подобной модели развития.

Актуальность темы заключается в  суще-
ствовании серьезных экологических проблем, 
накопившихся в угледобывающих регионах, и 
растущих темпах загрязнения основных при-
родных компонентов, что оказывает негатив-
ное воздействие на здоровье населения. Не-
обходимость переориентации угольной про-
мышленности на восточный рынок и связан-
ные с ней транспортные и другие ограничения 
потеснили экологические угрозы на второй 
план. Между тем дальнейшее развитие уголь-
ной промышленности требует тщательного 
рассмотрения не только экономических, но и 
экологических последствий принимаемых ре-
шений.

Информационной базой исследования по-
служили статистические материалы и докла-
ды федеральных министерств и исполнитель-
ных органов, а также данные Федеральной 
службы государственной статистики.
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и главным поставщиком угольной энергии на 
внутренний и внешний рынки страны. В  те-
чение XX в. Россия приобрела статус мирово-
го поставщика топливного сырья, обеспечивая 
стабильный экономический рост за счет повы-
шения доли экспорта энергетического сырья и 
одновременно с этим активно стимулируя рас-
ширение промышленного производства. Оба 
этих фактора привели к скачкообразному уве-
личению спроса на уголь со стороны субъектов 
отечественной и зарубежной экономики. Зада-
ча его покрытия стала основным катализато-
ром роста сибирской угольной отрасли [4].

К XXI в. угольная промышленность СФО на-
растила достаточные мощности для снабжения 
энергией производственного сектора и обеспе-
чения потребительского спроса населения на 
региональном и государственном уровне. Не-
смотря на падение общего объема добычи по 
округу в 2020 г. (–12,2%) из-за ограничений пе-
риода пандемии, угольная отрасль СФО про-
должает расширяться. Это отражается в увели-
чении доли угля в общем объеме отгруженных 
полезных ископаемых, выросшей с  39,4% до 
46% за 2020–2021 гг., а к 2022 г. этот показатель 
составил без малого половину от данного вида 
экономической деятельности – 48,6%. В процесс 
добычи и переработки угля включена большая 
часть субъектов СФО (рисунок).

Наибольший вклад как по Сибирскому фе-
деральному округу, так и по России в  целом 

вносит Кемеровская область, обеспечивающая 
68,2% и 51,3% угольной добычи соответственно. 
На долю Республики Тыва, Новосибирской, Ир-
кутской и Омской областей в совокупности при-
ходится менее 10%. Доля Алтайского края, Ре-
спублики Алтай и Томской области составляет 
менее 1% и статистикой не учитывается.

На территории округа запасы твердых угле-
водородов сосредоточены в  нескольких наибо-
лее изученных и активно разрабатываемых ме-
сторождениях в составе бассейнов, представля-
ющих собой огромные природные образования 
из угольных пластов и отложений разной мощ-
ности и глубины залегания:

– Кузнецкий угольный бассейн (Кемеров-
ская область – Кузбасс);

– Иркутский угольный бассейн (Иркутская 
область);

– Канско-Ачинский угольный бассейн (Крас-
ноярский край, Кемеровская область);

– Минусинский угольный бассейн (Респу-
блика Хакасия);

– Горловский угольный бассейн (Новосибир-
ская область);

– Улуг-Хемский угольный бассейн (Респу-
блика Тыва).

Следует еще сказать о Тунгусском угольном 
бассейне на территории Красноярского края, 
наибольшем по площади и прогнозируемым за-
пасам угля, но он на настоящий момент времени 
слабо изучен и практически не разрабатывается 
из-за неблагоприятных климатических и инже-
нерно-геологических условий. Также Таймыр-
ский угольный бассейн и его освоение – перспек-
тивное направление развития угольного сектора 
Красноярского края, однако проект по наращи-
ванию его добывающих мощностей находится 
на начальной стадии осуществления.

Характеристика угольных бассейнов СФО 
по располагаемым запасам бурого (Б), камен-
ного (К) углей и антрацита (А), а также общий 
объем добычи в 2021 г. представлены в табл. 1.

Добыча в  пределах угольных бассейнов и 
нескольких отдельных месторождений ведет-
ся на 212 объектах, 135 из которых представле-
ны разрезами и еще 77 – угольными шахтами 
общей проектной производительностью более  
425 млн т полезного ископаемого в год [7]. Уголь-
ный кластер Сибирского федерального округа 
разделен на четыре производственных блока по 
специализации входящих в него предприятий:

– угледобывающие предприятия (характе-
ризуются деятельностью по добыче, обогаще-
нию и доставке угля конечным пользователям);

– энергоугольные (представляют собой вер-
тикально интегрированные комплексы из угле-

 

 

223,4

46,1

25,9

32,4

Кемеровская область −Кузбасс

Красноярский край

Республика Хакасия

Прочие субъекты

Объемы добычи угля по субъектам СФО (млн т) 
в 2022 г. (по данным Росстата)



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 75

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

добывающих предприятий и тепловых электро-
станций для повышения общего объема выра-
ботки энергии);

– коксохимические (специализируются на 
производстве угольного кокса и коксового газа, 
а также производных химических соединений);

– металлургические (специализируются на 
использовании кокса в качестве топлива в ме-
таллургической отрасли).

Крупнейшими участниками угольного рын-
ка в России выступают несколько организаций-
холдингов, в эксплуатации которых находится 
более половины добывающих и производствен-
ных мощностей страны. Их дочерние компании 
оперируют на территории всех субъектов СФО. 
Только за 2021 г. наиболее крупные недрополь-
зователи извлекли из месторождений на терри-
тории Сибирского федерального округа более 
232,6 млн т минерального сырья [8].

Сибирский федеральный округ является 
ключевым участником внешней торговли и по-
ставляет странам ближнего и дальнего зарубе-
жья около 45% общих объемов отгрузки угля по 
округу. В  терминах общероссийских показате-
лей, эти объемы составляют 70–75% от всех по-
ставок энергетических и коксующихся углей за 
границу. Экспортные доходы направляются на 
инвестиции в основной капитал с целью даль-
нейшего расширения производства и финан-
сирования инновационных проектов. Рост по-
требительского спроса на уголь и изменения 
в структуре конечных потребителей экспортно-
го топлива нуждаются в  развитой транспорт-
ной инфраструктуре. Это отражается в преоб-
ладающей доле угля в железнодорожных пере-
возках и активизации проектов по расширению 
пропускной способности магистралей округа, 
что послужит основным вектором развития 
сферы транспортных услуг на следующее деся-
тилетие.

Воздействие угольной отрасли на социаль-
ную сферу в рамках субъектов СФО также про-
является в большей степени в связи с ее ролью 
в  качестве инфраструктурного базиса. Круп-
ные промышленные комплексы приобрета-
ют градообразующее значение, на территории 
округа появляется большое количество моно-
городов, обеспечивающих их бесперебойную 
деятельность. В  Кемеровской области в  пере-
чень монопрофильных муниципальных обра-
зований, основанных за счет угледобывающих 
и смежных предприятий, внесено 17 населен-
ных пунктов [9]. По состоянию на 2022 г. в них 
проживало 59,2% от общей численности насе-
ления области. Не менее важным фактором со-
циального развития субъектов выступают на-
логовые поступления в бюджеты федерального 
и регионального уровней. Налог на добычу по-
лезных ископаемых и экспортные таможенные 
пошлины позволяют перераспределить денеж-
ные средства и использовать их для дотирова-
ния субъектов, создания общественных благ и 
расширения программ социального страхова-
ния населения.

Но необходимо обратить внимание и на от-
рицательные последствия угледобычи. Увели-
чение объемов добычи и обогащения угля при 
относительно слабой производительности тру-
да приводит к  возрастанию рабочей нагрузки 
на предприятиях. Тяжелые условия труда под-
крепляются малой эффективностью подготови-
тельных работ, которые могли бы уменьшить 
контакт с вредными веществами, возникающи-
ми на разных этапах производства. Недостаточ-
ные темпы внедрения современных технологий 
не способствуют снижению урона, наносимого 
окружающей природной среде. Все это приво-
дит к увеличению социальной напряженности 
и непоправимым последствиям для экологиче-
ской обстановки в большинстве субъектов окру-

Таблица 1

Структура запасов основных угольных бассейнов СФО в 2021 г. [5; 6]

Угольный
бассейн

Тип углей
Запасы на конец года  

категорий, млрд т Доля в запасах РФ, 
%

Добыча в 2021 г., млн т
A+B+C1 C2

Кузнецкий Б, К, А 54,8 13,9 25,0 210,4
Иркутский Б, К 7,3 4,1 4,0 11,1

 Канско-Ачинский Б, К 79,0 38,7 43,0 36,1
Минусинский К 4,8 0,4 2,0 28,9
Горловский А 0,43 0,49 0,32 14,1

Улуг-Хемский К 1,06 3,882 1,8 0,66

Примечание. По степени геологической изученности угли подразделяют на категории: А, B, C1, C2, где категория А – де-
тально разведанные по химическому составу, форме залегания, типам ископаемого и факторам добычи.
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га. Современный этап технологического разви-
тия топливно-энергетических комплексов тре-
бует от поставщиков угля не только увеличения 
эффективности использования ресурсов в про-
изводстве, но и сокращения нагрузки на окру-
жающую природную среду за счет внедрения 
природоохранных мероприятий и повышения 
экологической нейтральности существующих 
технологий, применяемых в  отрасли. Рассмо-
трим более подробно экологические проблемы 
СФО, в том числе связанные с производством и 
потреблением угольных ресурсов.

Проблемы экологической безопасности 
Сибирского федерального округа

Расширение и создание новых производ-
ственных цепочек в  угледобывающем произ-
водстве, их концентрация в  промышленных 
центрах, повышение объемов выпуска продук-
ции и другие направления экономического ро-
ста неизбежно порождают множество негатив-
ных антропогенных факторов. Их необходимо 
учитывать при принятии стратегических ре-
шений в отношении Сибирского федерального 
округа и отдельных его субъектов, специализи-
рованная деятельность которых оказывает не-
посредственное воздействие на все компоненты 
природной среды: недра, почвы, поверхност-
ные и подземные воды, атмосферный воздух, 
растительный, животный мир, а также озоно-
вый слой атмосферы. Исторически сложивше-
еся неравномерное освоение СФО и выбороч-
ное размещение на территории округа крупных 
промышленных комплексов привели к образо-
ванию районов, характеризующихся высокой 
техногенной нагрузкой, превышающей их ас-
симиляционный потенциал [10]. Это приводит 
к  обострению экологической ситуации и ряду 
проблем, имеющих наиболее серьезные послед-
ствия в субъектах с основной деятельностью по 
добыче и проработке полезных ископаемых.

За 2022 г. на территории СФО было зареги-
стрировано 41 103 производственных объекта 
негативного воздействия на окружающую сре-
ду, среди которых 5509 относятся к  категори-
ям высокой и чрезвычайно высокой опасности. 
Преимущественные направления их негатив-
ного влияния – атмосферный воздух и водные 
ресурсы. Не меньше вреда наносят природным 
компонентам и накопленные отходы производ-
ства и потребления.

Атмосферный воздух. Согласно данным 
Минприроды РФ, в 2022 г. валовой объем выбро-
сов загрязняющих атмосферу веществ в  СФО 
составил 6670,8 тыс. т (это более 30% от обще-

российского показателя), среди них от стацио-
нарных источников – 5805,3 тыс. т (около 34% 
от общероссийского объема). Лидерами по ко-
личеству загрязняющих веществ от стационар-
ных источников стали: Красноярский край  – 
15,33% общероссийских выбросов, Кемеровская 
область (Кузбасс) – 9,28 и Иркутская область – 
4,32%. Удельные выбросы (на душу населения) 
в Красноярском крае и Кемеровской области со-
ставили 995 и 645 кг соответственно, а в самом 
«грязном» городе России  – Норильске  – около 
9890 кг (в целом по СФО – около 400 кг, а по Рос-
сии – около 200 кг).

Такие масштабы выбросов являются след-
ствием размещения на территории субъектов 
СФО промышленных добывающих и обраба-
тывающих комплексов. Процесс загрязнения 
атмосферы усугубляется многоэтапным про-
изводством продукции и ее последующим по-
треблением на этой же территории (как отдель-
ными домохозяйствами, так и крупными пред-
приятиями) в  ходе дальнейшей переработки 
сырья. Важным фактором служат и холодные 
климатические условия, повышающие удель-
ные показатели потребления энергоносите-
лей на одного человека в связи с активным ис-
пользованием угольных и газовых топливных 
ресурсов частным сектором и способствующие 
накоплению и росту концентрации выбрасыва-
емых при сжигании веществ [11]. Таким обра-
зом, преобладающее число городов Сибирского 
федерального округа находятся в условиях су-
щественного превышения допустимых объемов 
концентрации загрязняющих веществ в соста-
ве атмосферного воздуха: более 68% городского 
населения округа проживает в условиях высо-
кого уровня загрязнений с ИЗА (комплексный 
индекс загрязнения атмосферы), превышаю-
щим 7% [12].

Именно производственный цикл угольной 
отрасли сопряжен с  эмиссией широкого спек-
тра загрязняющих атмосферу веществ, возни-
кающих на разных его этапах. Выделяемые 
в процессе добычи и обогащения соединения, а 
также их объемы зависят от геологических ха-
рактеристик месторождений, способов добычи 
и применяемых технологий. Они могут быть 
классифицированы по направленности их вли-
яния на конкретные компоненты окружающей 
природной среды. Большинство показателей, 
включенных в  информационно-технические 
справочники по НДТ (далее ИТС НДТ), учи-
тывают наиболее частые загрязнители, харак-
терные для всех технологических этапов и за-
нимающие наибольшую долю в  общем объеме 
выделяемых веществ. В  соответствии с  этими 



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 77

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РЕГИОНАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

критериями они приводятся в  агрегирован-
ном виде и рассчитываются по всему производ-
ственному циклу. Измерение показателей этих 
веществ производится с  учетом обязательных 
природоохранных мероприятий, призванных 
снизить отрицательное воздействие производ-
ства в угольном секторе.

Основным маркерным показателем, оцени-
вающим воздействие угледобычи на атмосферу, 
является удельный объем пылевых выбросов 
на одну тонну добываемой горной массы. Неор-
ганическая пыль состоит из остатков вскрыш-
ных пород, представленных в основном оксида-
ми различных металлов, таких как марганец, 
алюминий, железо, кальций. Более 50% пыле-
вого состава приходится на оксид кремния. Со-
держание отдельных химических элементов не 
превышает 1% состава, но именно они пред-
ставляют основную опасность при оседании 
на верхних слоях почвы, поверхностных источ-
никах воды или попадании в человеческий ор-
ганизм через атмосферный воздух [13]. Поми-
мо неорганической пыли, источником которой 
выступают вскрышные породы, в  технологи-
ческом процессе возникает пыль, состоящая из 
мельчайших частиц угля. Ее огнеопасные свой-
ства при высокой концентрации служат основ-
ным фактором риска во время работы в  шах-
тах в  связи с  возможностью самовозгорания и 
детонации, что приводит к  высокому уровню 
травматизма работников и обрушению шахт. 
Процесс пыления присутствует на всех этапах 
технологической схемы как открытого, так и 
закрытого методов добычи угля: при проведе-
нии буровых и взрывных работ, экскавации и 
транспортировке, создании отвалов вмещаю-
щих пород. Обогащение угля также сопрово-
ждается выделением пыли при сухих методах, 
в ходе брикетирования и отгрузки угля. Удель-
ные показатели выбросов маркерных веществ 
в  атмосферу в  расчете на тонну горной массы 
при добыче и обогащении приведены в табл. 2.

Помимо твердых загрязняющих веществ, 
большинство технологических процессов со-
провождается поступлением в атмосферу ряда 
газообразных соединений: метана, сероводоро-
да, окисей азота, серы и углерода. Удельные вы-
бросы этих газов представлены в табл. 3.

Приведенные данные говорят о большей 
опасности для окружающей среды закрытого 
способа угледобычи.

Водные ресурсы. В  структуре водопользо-
вания Сибирского федерального округа основ-
ным направлением является забор воды на 
производственные нужды, в 2022 г. он составил 
4490,41 млн м3 (почти 77,5% общего объема ис-

пользования воды). При этом малоэффектив-
ный процесс водоотведения приводит к загряз-
нению поверхностных водных источников из-
за сброса сточных вод, недостаточно очищен-
ных или вовсе без очистки. По данным Росво-
дресурсов, в 2022 г. объем такого сброса в СФО 
составил 1361,92 млн м3 (12% от общего сброса 
загрязненных вод по стране), на душу населе-
ния  – 82  м3, что превышает средний показа-
тель по РФ – 77 м3. Наибольший объем сброса 
загрязненных сточных вод зафиксирован в Ир-
кутской области (3,95%). Несмотря на тенден-
цию снижения объемов сброса как в бассейны 
крупнейших рек округа – Енисея и Оби (на 0,1 и 
0,8 млрд м3 за период 2015–2022 гг.), так и в бо-
лее мелкие поверхностные и подземные источ-
ники (на 3,3% по сравнению с 2021 г.), сохране-
ние качества вод СФО нуждается в усовершен-
ствовании процессов очистки и установке на 
производствах современных водоочистных со-
оружений.

В добывающей и обрабатывающей промыш-
ленности преобладают более сложные по соста-
ву сточные воды, содержащие большой спектр 
загрязняющих веществ в  зависимости от ис-
пользуемого сырья: углеводородные соедине-
ния и фенолы, нерастворимые взвешенные 
примеси неорганического происхождения, ор-
ганические волокнистые отходы в  целлюлоз-
но-бумажной промышленности, ионы тяжелых 
металлов, кислоты, серные соединения, реаген-

Таблица 2

Выбросы маркерных веществ в атмосферу 
в 2023 г. [14]

Вид деятельности
Маркерное 
вещество

Удельный 
показатель ЗВ, г/т

Подземная добыча
Неорганиче-
ская, уголь-
ная пыль

10,7–70,4

Открытая добыча 2,4–62,9

Обогащение угля 2,7–24,1

Таблица 3

Удельные выбросы газообразных загрязнителей 
в 2017 г., г/т [15]

Вещество
Вид деятельности

Подземная 
добыча

Открытая 
добыча 

Обогаще-
ние

Метан 441,5–65 379,1 0–0,5 5,1
Углерода 

оксид 8,3–1229,1 0,6–683,8 0–16,5

Серы 
диоксид 17,1–390,8 0–143,3 0,1–15,8

Азота 
диоксид 14,5–321,8 1,1–478,2 0–28
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ты при добыче полезных ископаемых и обога-
щении руды. Сточные воды требуют механиче-
ских и физико-химических методов очистки, а 
также термических и биотермических способов 
утилизации обезвоженных осадков [16]. Одна-
ко большинство предприятий округа ограниче-
но в возможности оперативного введения инно-
вационных способов очистки сточных вод из-за 
недостатка финансовой обеспеченности.

Загрязнение подземных и поверхностных 
водных объектов посредством сброса неочи-
щенных и слабо очищенных сточных вод также 
сопровождает все этапы производства уголь-
ной промышленности. Несмотря на использо-
вание различных методов очистки, отведение 
сточных вод в  процессе закрытой и открытой 
добычи влечет за собой серьезные экологиче-
ские последствия. Возникновение токсичных 
элементов в поверхностных источниках вызы-
вает нарушение их естественного гидрологиче-
ского режима, увеличивает показатели мине-
рализации и окисления воды. Загрязнение под-
земных вод может спровоцировать заражение 
почвенных покровов, их эрозию и потерю пло-
дородных свойств, а также ведет к нарушению 
естественных биохимических процессов экоси-
стемы [17]. Основные маркерные вещества, за-
грязняющие поверхностные и подземные воды, 
приведены в табл. 4.

Таблица 4

Сбросы загрязняющих веществ  
в водные объекты в 2023 г., мг/л [14]

Маркерное 
вещество

Удельный показатель ЗВ

Подземная добыча
Открытая 

добыча

Взвешенные 
вещества 0,95–23,7 0,53–22,2
Железо 0,01–0,4 0,01–0,77

Марганец 0,006–0,25 0,006–0,25
Медь 0,0004– 0,006 0,0004–0,006

Нефтепродукты 0,01–0,08 0,01–0,08

Подземный и открытый способы добычи 
угля оказывают примерно одинаковое воздей-
ствие на водные ресурсы, за исключением со-
держания железа в составе загрязненных сточ-
ных вод, концентрация которого может быть 
выше при открытом способе добычи.

Отходы производства и потребления. 
Большие опасения вызывает также динамика 
накопления на территории субъектов СФО про-
изводственных и потребительских отходов. На 
протяжении всего периода развития СФО как 
крупнейшей энергетической и сырьевой базы 

страны производственные отходы промыш-
ленных комплексов не были предметом особого 
внимания, что привело к  образованию огром-
ных объемов химических, органических и ми-
неральных, твердых коммунальных отходов. 
Сегодня проблема размещения, утилизации и 
обезвреживания отходов является ключевым 
направлением стратегии поддержания эколо-
гической безопасности Сибирского федераль-
ного округа. По данным Росприроднадзора, на 
начало 2022  г. количество отходов в  СФО со-
ставило 29,6 млрд т (это 56,1% от всего объема 
по Российской Федерации). Самое большое ко-
личество из них приходится на Кемеровскую 
область – более 82%. Далее по степени вклада 
в  общий объем: Красноярский край  – 6%, Ир-
кутская область – 5,6 и Республика Хакасия – 
5,2%. Ежегодные темпы прироста отходов за 
2019–2022  гг. уменьшились всего на 4% и со-
ставляют теперь 62,2% от общероссийских. За 
2022 г. сальдо прироста и утилизации отходов 
(5,6 млрд к 2,8 млрд) осталось положительным 
и привело к увеличению их числа на конец года 
(с учетом передачи и захоронений) до 32 млрд т 
[18].

Производственные отходы добывающей 
отрасли в  Сибирском ФО составляют около 
90%. Наибольшая часть отходов генерирует-
ся в угольной промышленности на всех этапах 
угледобычи, обработки и газификации. Это пы-
легазовые отходы вскрышной и шахтной по-
роды при открытом и закрытом методах добы-
чи, отходы гравитационного и флотационного 
обогащения угля, зольные и шлаковые отходы 
переработки  – все они длительного срока раз-
ложения с риском загрязнения токсичными ве-
ществами окружающей природной среды. На 
1 т добытого и обработанного угля может при-
ходиться от 1,5 до 10 т вскрышной и от 0,1 до 
0,35 т шахтной породы в зависимости от коэф-
фициента вскрыши и глубины горных вырабо-
ток. При обогащении угля различными метода-
ми может образовываться 0,5 т отделяемых от 
угля негорючих компонент и угольного шлама. 
При сжигании угольного топлива образуются 
большие объемы зольных и шлаковых отходов 
[19].

Длительное хранение техногенных отходов 
вызывает отчуждение и деградацию земель, за-
соряет грунтовые и поверхностные воды, пре-
пятствует естественным процессам и стабиль-
ному функционированию экосистемы. При-
нято считать, что производственные отходы 
IV–V классов (какими являются отходы уголь-
ной промышленности) не представляют собой 
опасности для окружающей природной среды, 
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однако, с нашей точки зрения, это заблуждение. 
По оценкам специалистов, до 16% веществ, со-
держащихся в так называемых «неопасных» от-
ходах, составляют токсичные вещества: цинк, 
свинец, кадмий, ртуть, мышьяк и др. Особую 
экологическую угрозу несут хвостохранилища 
(шламохранилища)1, многие из которых бы-
ли построены до 1970-х  гг., когда их экологи-
ческая опасность не была полностью осозна-
на и нормы строительства были менее строги-
ми. В настоящее время возникают разломы на 
дне этих сооружений, по которым происходят 
утечки загрязняющих веществ. Ситуация ос-
ложняется тем, что практически все хвосто- 
хранилища расположены в черте городов и по-
селков: загрязненные потоки попадают в реки 
и скважины, из которых жители снабжаются 
питьевой водой. Известны случаи складирова-
ния хвостов в природных прудах и озерах, кото-
рые не имеют заграждений. Население купает-
ся и рыбачит в этих водоемах, хотя содержание 
в  воде мышьяка, свинца и других особо опас-
ных загрязняющих веществ превышает нормы 
в сотни раз. Еще одна опасность, исходящая от 
хвостохранилищ, – выбросы загрязняющих ат-
мосферу веществ. В образцах проб воздуха, взя-
тых в районе сооружений, обнаруживают повы-
шенное содержание диоксида серы и диметил-
сульфида, которые образуются внутри отвалов. 
Экологические проблемы с  отвалами особенно 
характерны для Кемеровской области.

Основная проблема, существующая в  отно-
шении накапливаемых отходов угольного про-
изводства – относительно малые темпы утили-
зации и захоронения по сравнению со скоростью 
образования новых отвалов и шламоотстойни-
ков. Утилизация нагромождений вмещающей 
породы (терриконов) – одна из важнейших про-
блем современной практики угледобычи как за-
крытым, так и открытым способами. С  целью 
их эффективной утилизации разрабатываются 
и предлагаются различные проекты на феде-
ральном уровне, подразумевающие вторичное 
использование составляющих пород. Преиму-
щественными направлениями использования 
отвалов являются их повторное обогащение 
с целью извлечения остаточного угольного кон-
центрата и полезных металлов, использование 
в  качестве сырья для создания строительных 
материалов и потребление в качестве энергети-
ческого топлива [20].

1 Хвостохранилище  – инженерное сооружение с  дам-
бой и противофильтрационным экраном из пластиковых 
пленок, который не дает вредным веществам проникать во 
внешнюю среду.

Приведенные примеры и статистика говорят 
о серьезных экологических проблемах в Сибир-
ском федеральном округе и о дисбалансе эконо-
мического развития с точки зрения его устойчи-
вости. Сегодняшние темпы наращивания про-
изводственных мощностей еще больше ухудша-
ют экологическую ситуацию, приводят к неиз-
бежному снижению качества жизни и создают 
многочисленные факторы, угрожающие обще-
ственному здоровью.

Влияние экологической обстановки  
на общественное здоровье

В Сибирском федеральном округе процессы 
охраны общественного здоровья сопровожда-
ются большим количеством осложняющих фак-
торов, основанных на уже упомянутых ключе-
вых проблемах деградации окружающей среды. 
Ориентированность хозяйственной деятельно-
сти на добычу полезных ископаемых, расшире-
ние нефтегазовых и химических производств, 
климатическая и стратегическая обоснован-
ность усиленной работы ТЭК сопровождаются 
выделением широкого диапазона опасных для 
человека загрязняющих соединений. Твердые 
частицы в  виде сажи и пыли, серные и угле-
родные соединения, тяжелые металлы (свинец, 
ртуть и др.) – типичные загрязняющие элемен-
ты, характерные для промышленного комплек-
са Сибирского федерального округа. Все они 
в  большей или меньшей степени подвергают 
организм и его иммунитет дополнительной на-
грузке, повышая его уязвимость посредством 
накопительного эффекта. Загрязнение этими 
веществами атмосферного воздуха, почвы, ис-
пользуемой для производства первичных про-
дуктов питания, и источников питьевой воды 
приводит к обострению уже существующих за-
болеваний и развитию новых.

Динамика количества пациентов с  диагно-
зом, установленным впервые, по основным клас-
сам заболеваний на территории СФО в сравне-
нии с общероссийской представлены в табл. 5.

Тенденция роста впервые заболевших в ука-
занный период характерна как в целом для Рос-
сии, так и для Сибирского федерального окру-
га, в то же время показатель отношения коли-
чества впервые заболевших на 1000 чел. населе-
ния в СФО превосходит практически все сред-
ние по стране. Увеличение числа подверженных 
болезням или предрасположенных к  опреде-
ленным типам заболеваний по причине осла-
бления иммунитета негативно сказывается как 
на ожидаемой продолжительности жизни насе-
ления СФО, так и на понижении его воспроиз-
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водственного потенциала. Воздействие небла-
гоприятной экологической обстановки отрица-
тельно сказывается на репродуктивной функ-
ции и способствует уменьшению естественного 
демографического прироста. Возрастает число 
врожденных аномалий и пороков, генетических 
отклонений. Особое внимание – существующей 
взаимосвязи длительного проживания на тер-
ритории повышенного экологического риска и 
возникновению заболеваний, связанных с  на-
рушением работы нервной системы, таких как 
шизофрения, различные формы психоза и ум-
ственных отклонений, что отрицательно ска-
зывается на социальной стабильности. В  наи-
более загрязненных регионах СФО, таких как 
Красноярский край и Кемеровская область, 
выявлен повышенный уровень концентрации 
в атмосферном воздухе канцерогенов, что при-
водит к высоким рискам онкологических забо-
леваний [22]. В городах, расположенных вбли-
зи разрабатываемых вскрышным методом ме-
сторождений или характеризующихся сжига-
нием большого количества угольного топлива, 
формируется и долгое время поддерживается 
смог, состав которого определяется продукта-
ми сгорания угля и газопылевыми частицами 
вскрышных пород. Наиболее частые устанав-
ливаемые диагнозы у  жителей этих городов  – 
респираторные заболевания, которые перехо-
дят в хроническое состояние. Распространены 
случаи заражения химическими соединениями 
воздушно-капельным путем или через продук-
ты потребления.

Приведенные данные позволяют сделать 
вывод о значительном отрицательном воздей-
ствии на общественное здоровье экологических 
загрязнений в сибирских регионах.

Заключение

Угольная отрасль Сибирского федерального 
округа имеет первостепенное значение для те-
кущего состояния округа и будущих направле-
ний развития. Ее совокупное влияние распро-
страняется не только на экономическую сферу 
деятельности округа и модель его экономиче-
ского роста, но и на прочие составляющие об-
щественной жизни субъектов. Множество со-
циально-экономических показателей связано 
с угольной добычей и сопутствующими произ-
водственными процессами. Помимо положи-
тельных последствий в  сферах производства 
и занятости, развития городской и транспорт-
ной инфраструктур, существуют и негативные 
факторы, связанные с  ухудшением экологиче-
ской обстановки и, как следствие, ухудшением 
состояния здоровья населения. Отрицательный 
вклад угольного сектора в состояние окружаю-
щей природной среды прослеживается на раз-
личных этапах экономической деятельности, 
включая производство и потребление.

При существующих темпах наращивания 
объемов производства и внутреннего потребле-
ния совокупный урон окружающей среде и здо-
ровью населения может стать серьезным пре-
пятствием на пути достижения плановых по-
казателей расширения угольной отрасли. Для 
достижения устойчивых экономических пока-
зателей следует уделить внимание ускорению 
темпов перехода к наилучшим доступным тех-
нологиям на предприятиях угольного сектора и 
темпов замены морально устаревшего оборудо-
вания на генерирующих объектах.

Эффективная оценка экономического разви-
тия Сибирского федерального округа возможна 

Таблица 5

Заболеваемость по основным классам на территории Сибирского ФО и РФ за 2020–2022 гг.,  
впервые выявлено случаев на 1000 чел. [21]

Классы заболеваний
Сибирский федеральный округ Российская Федерация

2020 2021 2022 2020 2021 2022

Новообразования 11,4 11,9 12,4 9,7 10,1 10,9
Болезни системы кровообращения 33,2 33,5 36,2 29,1 30,3 33,6
Болезни органов пищеварения 33,4 32,8 33,9 26,1 26,6 27,2
Болезни органов дыхания 380,1 422,9 420,4 367,4 403,4 422

Врожденные аномалии и пороки развития 1,7 1,7 2 1,6 1,7 1,7
Болезни крови, кроветворных органов и отдельные на-
рушения, вовлекающие иммунный механизм 3,7 3,8 4,2 3,3 3,5 3,7

Болезни эндокринной системы, расстройства питания 
и нарушения обмена веществ 14,2 15,1 17,3 10,9 11,3 12,5

Болезни нервной системы 15,4 16 16,2 12,4 13,4 14
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лишь с принятием в качестве отчетных показа-
телей таких, которые смогут отразить состоя-
ние основных природных компонент. Лишь при 
сравнении таких параметров можно установить 
долгосрочные тенденции экономического роста 
в округе, разработать наиболее перспективные 
стратегии дальнейшего его развития и устойчи-
вости.
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Рассматривая вопрос о теории интеграции, 
следует отметить, что большинство ученых ис-

ходят из того, что понятие «интеграция» про-
исходит от латинского integratio, что дословно 
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переводится как «воссоединение, восполнение». 
Применительно к  сфере межгосударственных 
отношений оно означает добровольное и вза-
имовыгодное объединение отдельных частей 
(субъектов) в  некую самостоятельную целост-
ность (общность). Представляется возможным 
отталкиваться от классического определения, 
данного профессором, членом-корреспондентом 
РАН О. В. Буториной: «В рамках неофункцио-
нализма интеграция  – коллективное средство 
решения практических задач. При этом наци-
ональные власти могут делегировать органам 
союза исполнительные полномочия, но не суве-
ренитет. Население, видя полезность союзных 
институтов, признает их и проявляет к ним ло-
яльность» [1].

В мировой истории процессы интеграции, 
как, впрочем, и дезинтеграции, идут постоян-
но. Они принимают разные формы, строятся на 
разных принципах, но стремление к поиску сво-
его места в мире через систему союзов – харак-
терный признак человеческого общества эпо-
хи существования государств. Это обусловлено 
ключевой особенностью глобальной экономики 
последних 25 лет  – ее способностью функцио-
нировать как единое целое в  реальном време-
ни на глобальном уровне, объединяя капитал, 
управление, рабочую силу, технологии, инфор-
мацию и рынки [2, с. 3].

Российская Федерация и Республика Бела-
русь строили модель национальной экономики 
именно под этот формат глобальной экономики. 
Логика глобализации предполагала, что пра-
вила и нормы должны быть относительно спра-
ведливы и достаточно стабильны [3, с. 23]. Это-
го не произошло.

Остановимся на важном вопросе – проблеме 
разноуровневой и разноскоростной интеграции. 
Сама проблема была выявлена и теоретически 
конституирована в Европе, но весьма актуаль-
на для постсоветского пространства и Союзного 
государства. «Логику „многоскоростной“ инте-
грации можно охарактеризовать так: государ-
ства „ядра“ углубляют интеграцию между со-
бой, усиливают переговорную позицию в отно-
шениях с  неприсоединившимися странами и 
таким образом подталкивают/принуждают дру-
гие государства к присоединению» [4, с. 5].

Появление в конце 90-х гг. ХХ в. в интегра-
ционных процессах на постсоветском простран-
стве принципа разноуровневой и разноскорост-
ной интеграции было обусловлено комплек-
сом причин, включающих растущую экономи-
ческую дифференциацию государств региона 
и неготовность правящих кругов стран СНГ 
к участию в интеграционных проектах высоко-

го уровня. Однако со временем обнаружилось, 
что понятие разноуровневой и разноскоростной 
интеграции в  большей степени связано с  воз-
можностями основного инициатора интеграци-
онных проектов в регионе – России – использо-
вать свой экономический потенциал, ресурсы и 
преимущества самого крупного и емкого рын-
ка в  СНГ для привлечения к  интеграции но-
вых партнеров. В то же время разноуровневая 
и разноскоростная интеграция демонстрирова-
ла, что процессы интеграции на постсоветском 
пространстве не приобрели достаточной дина-
мики и не стали всеохватывающими.

Здесь следует сделать одно отступление. За-
дадимся вопросом, а всегда ли скорость важ-
нее устойчивости? Как подчеркивал П. Жербэ, 
«одним из основных импульсов к объединению 
Европы послужило признание слабости по от-
ношению к внешнему миру… Когда Европа по-
чувствовала угрозу извне, необходимость евро-
пейского единения стала очевидной» [5, с. 31]. 
Несколько позже Д. Стросс-Кан отметил, что 
перед политическими лидерами европейских 
стран стоит очевидный, хотя и непростой вы-
бор: «Нам необходимо либо завершить уже на-
чатое, либо смиренно объяснить народам, что 
мы ошиблись, и ожидать их вердикта на всена-
родном референдуме» [6]; это было настолько 
верно, что стоило ему карьеры.

Фактором определенного ослабления Ев-
ропейского союза становится то, что членство 
в  ЕС уже не является финалом интеграцион-
ных устремлений той или иной страны на За-
пад, а лишь промежуточным этапом на ее пути 
к главной цели – вступлению в НАТО. Подписа-
ние Украиной, Грузией и Молдавией соглаше-
ний об ассоциации с ЕС было представлено как 
событие сугубо экономическое, однако на деле 
оказалось одним из скрытых способов расшире-
ния НАТО: втягивание государств в военно-по-
литическое сотрудничество с Североатлантиче-
ским альянсом формально ведется через сбли-
жение с ЕС. По понятным причинам это невоз-
можная перспектива для России и Беларуси.

В момент качественного ослабления СССР 
в 1989–1991 гг. Европа, от Западного Берлина 
и далее, могла демонстрировать такие стандар-
ты жизни, которые действительно были неот-
разимо привлекательны для жителей нашей 
страны. С другой стороны, жизнь в Китае или 
Турции была далека от привлекательности да-
же для «челноков», постепенно осваивающих 
эти рынки. За прошедшие десятилетия ситуа-
ция «на местах» изменилась качественно, а вот 
в информационном плане изменения оказались 
существенно скромнее. Азия еще не приобрела 
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в глазах россиян адекватный своим возможно-
стям имидж [7].

Чем больше проходит времени с  большого 
расширения ЕС в  2004  г., тем больше свиде-
тельств того, что именно в тот год закончилась 
одна эпоха в истории европейской интеграции 
и началась вторая. Первая, по сути, была за-
падноевропейской и успешной, вторую с неко-
торой долей условности можно назвать восточ-
ноевропейской, и ее успешность под большим 
вопросом. ЕС-12 (с 1995 г. ЕС-15) и ЕС-27 – это 
качественно различные интеграционные объе-
динения. При всей обоснованности новых стра-
тегических программ углубления и расшире-
ния интеграции, принятых в начале 1990-х гг., 
масштабы последствий этого решения и каче-
ственных изменений в  Евросоюзе не были ос-
мыслены так, как они того заслуживали. Их не-
дооценили, вероятно, по той причине, что в по-
литических «верхах» государств  – членов ЕС, 
прежде всего еврограндов, царила полная уве-
ренность в своих силах, в непреложной привле-
кательности европроекта и в конечном успехе.

ЕС, действительно достигнув высокого уров-
ня сплочения, мог бы заняться оптимизацией 
достигнутого, но вместо этого увлекся поли-
тикой расширения, соседства и пр. При непо-
мерно раздувшихся амбициях практически не 
было средств на масштабные геополитические 
проекты, и совсем не было адекватного поли-
тического анализа. Как отмечал директор Ин-
ститута Европы РАН Ал. А. Громыко, «Евро-
пейский континент вновь расколот и охвачен 
ожесточенным противостоянием. Ведет ли это 
к  разрушительному регрессу в  его развитии, 
такова ли плата за адаптацию к миру полицен-
тризма, сбудется ли давнее пророчество о „за-
кате Европы“ во всей его полноте – предстоит 
узнать в ближайшие годы» [8, с. 12]. За полтора 
года, прошедшие со дня выхода книги, степень 
пессимизма в отношении европейской интегра-
ции несколько возросла.

Вернемся к  постсоветской интеграции и ее 
белорусскому кейсу. Долгое время вопрос о том, 
какие тенденции окажутся сильнее (интеграци-
онные или дезинтеграционные), был главным. 
Большинство отечественных исследователей 
сходятся во мнении, что дезинтеграционные 
процессы преобладают. Вместе с  тем дезинте-
грация оказалась нелинейной, поскольку ин-
теграционные усилия присутствуют в той или 
иной форме на большей части бывшего СССР. 
Дезинтеграция, фиксируемая три десятилетия, 
просуществует еще как минимум столько же. 
В ряде случаев «постсоветскость» не сразу вид-
на и требует внимательного исследователя.

По нашему мнению, существуют три точки 
зрения на понятие «постсоветское простран-
ство».

1. Никакого «постсоветского простран-
ства» нет. Перед нами независимые и суверен-
ные страны, действительно некогда входившие 
в  одно государство, а ныне свободные в выбо-
ре вектора экономической и политической ин-
теграции, обладающие полным суверенитетом. 
Никаких иных оснований, кроме «эпизода» 
в истории, их не объединяет. Сторонники этой 
позиции игнорируют то обстоятельство, что 
в  мире существует значительное количество 
регионов и неформальных общностей, выделя-
емых как по историческому, так и по языковому, 
культурному признаку. Именно эти политики и 
эксперты а priori восхищаются Британским Со-
дружеством наций, но не допускают даже тер-
минологического единства между Беларусью 
и Россией. С  академической точки зрения это 
означает отсутствие необходимости разверты-
вать самостоятельное направление исследова-
ний. Впрочем, многочисленные издания, посвя-
щенные постсоветскому пространству и изда-
ющиеся от Варшавы до Вашингтона, говорят о 
некоторой непоследовательности сторонников 
данного подхода.

2. Длительное сосуществование в  со-
ставе единой страны обусловило наличие 
общих тенденций развития, схожесть эко-
номических, общественных и культурных 
моделей. Это не отрицает разновекторность со-
временных тенденций их развития. Постсовет-
ские государства, несмотря на очевидную на-
циональную специфику, имеют много общих 
черт, а также ряд общих проблем, связанных 
со становлением и укреплением государствен-
ности. Сохраняется комплекс общих ценностей, 
норм, установок, определяющих содержание и 
направленность современного развития. При 
этом понятие «постсоветское пространство» ас-
социируется с  продолжительным, но заканчи-
вающимся транзитным переходом. Такой под-
ход возможен, но оставляет без ответа главный 
вопрос: что произойдет, например, с Беларусью 
или Россией как объектом исследования после 
того, как авторитетный синклит международ-
ников и регионоведов признает транзит завер-
шенным?

3. Постсоветское пространство призна-
но объективным фактором. При этом не от-
рицаются значительные изменения в экономи-
ке, политике и идеологии, которые произошли 
за 30 лет.

Постсоветское пространство объективно су-
ществует даже там, где оно отрицается де-юре. 
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Теснейшая связь с  советским прошлым заста-
вила Литву внести в конституцию тезис о зако-
нодательном запрещении постсоветской инте-
грации, но это говорит как раз об обратном – со-
ветском мышлении, развернутом «в обратную 
сторону».

Политический класс постсоветских стран 
институционализирован в  форме номенкла-
туры, но при этом преобладает не  многопар-
тийность, а квазипартийность. Фактически на 
постсоветском пространстве правит номенкла-
тура не в  традиционном значении, а с  учетом 
дополнительной коннотации лишенной поли-
тической оценки, но с  управленческим смыс-
лом. Аналогичным образом маскировка проис-
ходит в экономике, идеологии. «Новые формы» 
представляют собой примеры постсоветского 
наследия, адаптированные под политические и 
экономические стандарты Запада, Востока или 
Юга. Именно поэтому постсоветская общность 
будет являться значимым объектом исследова-
ния на протяжении многих десятилетий.

Мы предполагаем множественность и вариа-
тивность политических пространств, что позво-
ляет видеть любую страну постсоветского про-
странства одновременно как часть нескольких 
регионов, например постсоветского, европей-
ского или паназиатского пространства. С  ака-
демической точки зрения это позволяет рассма-
тривать постсоветское пространство как пере-
сечение международных регионов и соответ-
ственно настраивать процессы управления.

После распада СССР новые независимые го-
сударства почти сразу же приступили к форми-
рованию собственных национальных страте-
гий социально-экономического развития. Раз-
рыв межреспубликанских связей существенно 
ухудшил экономическое положение всех без ис-
ключения республик бывшего СССР. Спад про-
изводства в некоторых отраслях, которые явля-
лись частью единого народно-хозяйственного 
комплекса СССР, достигал 80%. Общей для всех 
проблемой была острая нехватка ресурсов для 
модернизации экономики и осуществления ры-
ночных реформ. Однако к концу 1990-х  гг. си-
туация стала меняться в сторону большего уче-
та экономических факторов. Разрушенные свя-
зи начали восстанавливаться на новой основе, 
хотя и в  меньших масштабах. Наиболее дина-
мично развиваются международные связи ре-
спублик СНГ со странами дальнего зарубежья, 
из которых они получают товары, финансовые 
ресурсы и оборудование для ускоренного разви-
тия национальных хозяйств.

Характерной чертой отношений внутри СНГ 
стали действия, когда попытки перескочить че-

рез этапы интеграционного развития череду-
ются с  «откатами» в  намечаемых целях. СНГ 
оказалось во многом искусственной формой 
объединения без концепции, четких функций, 
с непродуманным механизмом взаимодействия 
стран-участниц. Почти все подписанные до-
говоры и соглашения носят декларативный, а 
в лучшем случае рекомендательный характер. 
Масштабные реинтеграционные проекты оста-
вались на бумаге. Длительное время в офици-
альных заявлениях по существу желаемое вы-
давалось за действительное. Нередко догово-
ренности об углублении сотрудничества сопро-
вождались противоречащими им действиями. 
Самое нелогичное с позиций синтеза экономи-
ческой и политической теории – это стремление 
к обеспечению реального суверенитета в состо-
янии качественного, а не только количествен-
ного, экономического спада. Именно так проис-
ходило в 1990–1991 гг. [9, с. 54].

Однако для постсоветского пространства по-
нимание этого тезиса оказалось не столь оче-
видным. Интеграционная тенденция непро-
порциональна и на постсоветском пространстве 
слаба. Неслучайно один из ведущих исследова-
телей постсоветского пространства А. Г. Пылин 
ввел термин «активизация формальной евра-
зийской интеграции» [10, с. 129], применимый 
и к российско-белорусской интеграции.

Некоторая «медлительность» российско-бе-
лорусской интеграции имеет не только вну-
тренние, практические причины, но и теоре-
тическое измерение, вытекающее из анализа 
европейских практик. ЕС в одностороннем по-
рядке достаточно демонстративно отказал Бе-
ларуси и России от участия в европейской ин-
теграции. «Россия оказалась в  изоляции от 
интеграционных процессов, охвативших ев-
ропейский континент. Развернувшееся после 
окончания холодной войны строительство „об-
щеевропейского дома“ идет без участия России. 
Европа консолидируется под флагом Европей-
ского союза. По существу, понятия Европа и ЕС 
становятся синонимами» [11, с. 270]. При этом 
в отношении России и Беларуси четверть века 
действуют «пакеты» различных санкций. Это 
связано с  тем, что Союзное государство пред-
ставляет собой как серьезного конкурента, так 
и значимого потенциального противника для 
Европейского союза. С другой стороны, будучи 
конкурентами, экономики стран Союзного го-
сударства и Европейского союза были взаимо-
дополняемы на протяжении десятилетий, что 
способствовало взаимовыгодному сосущество-
ванию, а потому можно констатировать, что 
объективных экономических предпосылок для 
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разрыва отношений ЕС и Союзного государства 
не было. Все нынешние торговые ограничения 
носят политический и односторонний характер.

Пространственная структура экономики 
России и Беларуси всегда, особенно на  совре-
менном этапе, характеризуется географической 
неоднородностью. В качестве аксиомы укажем 
на то, что по мере движения от первобытной 
экономики к  индустриальной и  постиндустри-
альной пространственная неоднородность объ-
ективно усиливается. Это  предполагает при-
знание значения региональных аспектов эконо-
мического развития. Таким образом, к законо-
мерностям развития пространственного эконо-
мического развития относится его постоянное 
совершенствование с учетом конкретных задач 
развития общества. Территория в качестве раз-
вивающейся динамической системы включает 
три основных компонента.

Во-первых, управление территориями во 
всех государствах – это основа организации го-
сударственной власти. Сразу же укажем на то, 
что это справедливо и для федеративного госу-
дарства (Россия), и для унитарного (Беларусь). 
Представительные и исполнительные органы 
власти организованы территориально, т.  е. на 
общегосударственном уровне: в российских об-
ластях  – субъектах федерации; в  белорусских 
областях  – частях унитарного государства. На 
местном уровне территориальное управление 
организовано в районах, городах и населенных 
пунктах.

Во-вторых, территория представляет собой 
весьма важный экономический фактор. Она 
включает объекты, осуществляющие решаю-
щие производственные процессы, все большее 
значение приобретает ее функция в  развитии 
инфраструктуры.

В-третьих, территория  – это важная база 
развития социальных отношений между людь-
ми. Здесь соединяются производственная дея-
тельность людей и удовлетворение ими своих 
материальных, культурных, социальных и дру-
гих общественных потребностей.

В-четвертых, особые экономические усло-
вия, связанные с разрывом хозяйственных свя-
зей с Западом, требуют предельной эффектив-
ности внутреннего рынка всего Союзного госу-
дарства. При этом новые задачи не могут отме-
нить того, что в  России было всегда: террито-
рии качественно различаются по уровню своего 
экономического развития и, соответственно, 
финансовым ресурсам, поэтому государство 
в той или иной степени вынуждено занимать-
ся выравниванием возможностей территорий 
по финансированию социальных расходов. 

Пространственные различия в Беларуси суще-
ственно меньше, но при меньших географиче-
ских размерах. Говоря о белорусско-российской 
интеграции, необходимо согласиться с  точкой 
зрения российского аналитика В. Буянова, что 
следует учитывать такие факторы, как «язык 
(любой белорус понимает русскую речь), куль-
тура и  религия, во многом сохранившиеся со 
времен СССР экономические связи, очень близ-
кий менталитет и взаимное глубокое уважение 
народов» [12].

Таким образом, необходимость и возмож-
ность выделения региональной политики как 
особого вида пространственного управления 
экономики базируются на законах развития 
общественного производства как в условиях со-
циалистической системы управления экономи-
кой, так и в условиях рынка. В социалистиче-
ской практике хозяйствования присутствовали 
специфические сферы, эффективное управле-
ние которыми возможно только по территори-
альной линии. Региональная политика еще при 
социализме стала специфическим механизмом 
реализации требований объективных законов 
общественного развития, отношений собствен-
ности, общественных интересов. В российской 
и белорусской экономической модели при всех 
различиях сохраняется влияние прежней, со-
ветской, экономической системы. Это и есть 
«эффект колеи», или «зависимость от предше-
ствующего пути».

Указанный момент, безусловно, сказался на 
сотрудничестве России и Беларуси. При этом 
вектор интеграции изначально рассматривал-
ся в России и Беларуси как возможный и при-
влекательный. В этом, вероятно, уникальность 
российско-белорусской интеграции. Историче-
ски оправданным стало решение о последова-
тельной интеграции: «в своей интеграции РФ 
и РБ ранее сделали ставку не на скорость, а на 
вызревание предпосылок для реального объ-
единения» [13, с. 4]. Сегодня Союзное государ-
ство России и Беларуси  – это экономический, 
политический, а также военный союз. «Как 
никогда востребованы их потенциал и способ-
ность смягчить внутренние и внешние негатив-
ные факторы в развитии государств-членов, не-
обходимость доказать свою востребованность и 
эффективность для участвующих в интеграции 
народов» [14, с. 10].

Соседствующее положение регионов России 
и Беларуси создает возможности для пригра-
ничного экономического сотрудничества. В по-
слевоенной Европе этот теоретический под-
ход активно реализовывался на практике. При 
этом приграничное сотрудничество не являет-
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ся самоцелью, но позволяет достаточно опера-
тивно компенсировать периферийность госу-
дарственных и муниципальных образований. 
Более того, в  пределах западного периметра 
российских границ, равно как и восточных гра-
ниц Беларуси внешнее влияние на экономиче-
ское развитие территорий может оказываться 
преобладающим [15].

Стратегический курс на выравнивание раз-
вития различных регионов России и Беларуси 
нуждается в  формулировании приоритетов и 
принципов этого процесса. Важны определение 
естественных стратегий развития регионов и 
их интеграция в целостные межрегиональные 
программы развития, а не попытка локаль-
ных регионов создавать производства, которые 
в стратегической перспективе столкнутся с от-
сутствием рабочей силы, негативной конъюн-
ктурой рынков, технологическим устаревани-
ем [16]. Необходимо не столько выравнивание, 
сколько реорганизация структуры хозяйства 
депрессивных регионов, содействие миграции 
рабочей силы в зоны нового освоения.

Ключевое значение имеет соотнесение эко-
номических приоритетов с  военно-стратегиче-
скими, которые могут потребовать усиления 
присутствия в  регионах, с  экономической точ-
ки зрения представляющихся малоперспектив-
ными. Ведущей задачей государства в процессе 
выравнивания социально-экономического раз-
вития на данном этапе должно стать не приве-
дение всех территорий к  одному уровню и ка-
честву жизни, а снижение граничных перепа-
дов на межрайонном, межрегиональном и межо-
кружном уровнях.
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Введение

Актуальность выбранной темы подтвержда-
ется активным спросом на складскую недвижи-
мость и заинтересованностью потенциальных 
инвесторов. Современные тенденции развития 
складского сегмента индустриальной недвижи-
мости представлены в работах М. Е. Тихомиро-
вой [1], С. В. Пупенцовой и А. В. Бондаренко [2]. 
Изменения бизнес-демографии организаций 
в  условиях цифровой экономики проанализи-
рованы в работе С. А. Бондаренко [3]. В 2024 г. 
торговые онлайн-площадки становятся основ-
ными каналами сбыта готовой продукции, а 
не вспомогательным инструментом для специ- 
фических категорий товаров, как было ранее 
[3]. За 2023  г. прирост онлайн-продаж соста-
вил 36%, что делает Россию лидером по разви-
тию розничной электронной коммерции в мире. 
В  первом полугодии 2024  г. объем рынка уве-
личился на 39% по сравнению с аналогичным 
периодом 2023 г., что объясняется в первую оче-
редь формированием устойчивого роста меха-
нической привычки онлайн-заказов в  поведе-
нии потребителей [2].

Влиянию цифровизации на развитие элек-
тронной коммерции и бизнес-процессы логи-
стики посвящены работы В. Дуболазова с  со-
авт. [4], С.  Барыкина с  соавт. [5], В. Блудчего 
[6]. С ростом темпов импортозамещения и раз-
вития внутреннего бизнеса в  сфере электрон-
ной коммерции наиболее остро ощущается по-
требность в  качественных площадях для хра-
нения и складирования товарно-материальных 
ресурсов [4–6]. Под влиянием спроса на склад-
ские помещения меняется инвестиционно-стро-
ительный рынок, данный вопрос освещен в ра-
ботах [7–13]. Вопросам статистического анали-
за рыночной информации и прогнозирования 
уделено внимание авторов в трудах [14; 15].

Таким образом, можно выдвинуть следую-
щую гипотезу: рост ставок аренды объектов 
складской недвижимости в большей степени за-
висит от роста рынка электронной коммерции.

Цель исследования – выявить влияние элек-
тронной коммерции на инвестиционную при-
влекательность складской недвижимости и 
проверить выдвигаемую гипотезу о росте ста-
вок аренды на объекты складской недвижимо-
сти в зависимости от роста рынка электронной 
коммерции на примере рынка недвижимости 
Санкт-Петербурга.

Цель достигается решением следующих 
задач: проведением вертикального и горизон-
тального анализа рынка электронной коммер-
ции в России; выявлением основных тенденций 

сегмента складской недвижимости; установле-
нием зависимости роста ставок аренды складов 
от роста рынка онлайн-торговли при помощи 
корреляционного анализа и обсуждением выво-
дов относительно полученных результатов. Ме-
тоды исследования  – синтез, анализ научной 
литературы по выбранной теме исследования, 
корреляционный анализ, конкретизация, срав-
нение.

Результаты исследования

За 2023 г. рост онлайн-продаж составил, по 
разным данным, от 36 до 42%, что делает Рос-
сию лидером по развитию розничной электрон-
ной коммерции в мире. Данные показатели свя-
заны в первую очередь с использованием пред-
принимателями торговых онлайн-площадок 
для бизнеса в качестве основного канала сбыта 
товаров. При этом данная тенденция охватила 
большинство товарных групп, а не отдельные 
виды товаров. Также рост интереса со стороны 
покупателей сопровождается положительным 
клиентским опытом заказов товаров онлайн. 
Сейчас у  большей части населения уже сфор-
мирована привычка онлайн-заказов с популяр-
ных маркетплейсов (или интернет-магазинов 
электронной торговли (e-commerce)). В  насто-
ящий момент влияние увеличения количества 
санкций и рост параллельного импорта способ-
ствуют развитию концепции импортозамеще-
ния и тем самым увеличению количества ма-
лых предприятий и их присутствия в онлайн-
ритейле [5].

На рис.  1 представим динамику числа он-
лайн-заказов в России с 2012 по 2023 г. В теку-
щих рыночных условиях рынок электронной 
коммерции будет расти. Данный вывод мож-
но сделать по основным показателям рынка: 
в 2023 г. общее количество заказов на онлайн-
площадках увеличилось почти в два раза, в то 
время как доля онлайн-торговли в  2023  г. со-
ставила 19%, что на 5% больше чем годом ра-
нее (рис.  2). Это объясняется благоприятными 
условиями для роста рынка: развитие сервисов 
логистики, увеличение покупательской способ-
ности, высокие темпы проникновения Интер-
нета, низкий порог для входа ведения бизнеса 
на рынке электронной коммерции относитель-
но других секторов бизнеса.

Темпы роста онлайн-продаж демонстриру-
ют снижение по сравнению с аналогичными пе-
риодами прошлых лет. Крупные представите-
ли бизнеса e-commerce в России, или «большая 
четверка», к  которым относятся Wildberries, 
Ozon, «Яндекс Маркет», «Мегамаркет», за пер-
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вое полугодие 2024 г. показали рост оборотных 
средств на 21%, что вдвое меньше данного по-
казателя в  2023  г. Тенденции регресса рынка 
e-commerce констатируют показатели онлайн-
продаж, определяемые числом оплаченных за-
казов на интернет-площадках: «большая чет-
верка» продемонстрировала за первое полуго-
дие 2024 г. снижение на 41 процентный пункт 
по сравнению с  ростом данного показателя за 
аналогичный период 2023  г. Существующее 
развитие рынка отражается и в бизнес-резуль-
татах селлеров (или физических, юридических 
лиц, представляющих свои товары на маркет-
плейсе): медианный оборот данных участников 
за первый квартал 2024  г. вырос на 39%, в  то 
время как за тот же период прошлого года – на 
79%, а в период с января по май данные по рас-
сматриваемому показателю зафиксированы 
на уровне 43,4% в 2024 г. (до 282,6 тыс. руб.) и 
72,3% в 2023-м.

Эксперты рынка связывают данные тенден-
ции с изменением потребительского поведения, 
о чем свидетельствует статистика по средним 
затратам российской семьи на онлайн-покупки. 
Данный показатель по итогам 2023 г. составил 
6,7 тыс. в месяц, что близко к максимуму расхо-
дов семьи на маркетплейсы или иные онлайн-
сервисы (около 10 тыс. руб.). В  качестве еще 
одного драйвера эксперты отмечают рост кон-
куренции среди продавцов при сохраняющей-
ся базе клиентов, поскольку выплаты селлеров 
являются основным прямым источником дохо-
да маркетплейсов, который влияет на оборот 
самих площадок. На факт высокой борьбы за 
покупателей указывает сокращение продолжи-
тельности жизни продавцов на маркетплейсах: 
селлеры, стартовавшие на онлайн-сервисах 
в 2022 г., сохранились и закрепились на рынке 
в пределах 60%, в то время как среди тех, кто 
появился в 2019 г., – 89%.
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Рис. 1. Динамика числа онлайн-заказов в России с 2012 по 2023 г., по данным [6; 7]
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Рис. 2. Доля рынка электронной коммерции от всей розничной торговли с 2017 по 2023 г., по данным [6; 7]
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Таким образом, можно говорить о том, что 
рынок e-commerce по-прежнему будет увеличи-
вать свою долю в общем объеме рынка рознич-
ной торговли, а также демонстрировать рост 
собственного рынка, но с  более медленными 
темпами относительно прошлых лет. Данный 
вывод отражается и в прогнозах экспертов, ко-
торые утверждают, что рост объема интернет-
продаж до конца года вырастет на 36% и до-
стигнет до 10,7 трлн руб. В 2025 г. рост составит 
26%, а в 2026 г. – 18%.

С увеличением тенденции к  онлайн-покуп-
кам возрастает объем материальных товаров, 
хранящихся на складах. При этом объекты 
складской недвижимости являются необходи-
мым звеном онлайн-продаж для любого биз-
неса. Они имеют специальную планировку и 
оборудование, необходимые для выполнения 
функций по приемке, складированию, хране-
нию, а также погрузке и разгрузке продукции. 
Складское помещение, которое учитывает осо-
бенности предприятия и оптимально подходит 
для его деятельности, позволяет оптимизиро-
вать затраты и предоставить качественный ло-
гистический сервис. Развитие бизнеса в  сфе-
ре онлайн-продаж предполагает наличие соб-
ственных складских мощностей для обеспече-
ния эффективного выполнения онлайн-заказов 
и, таким образом, укрепления конкурентных 
позиций на рынке.

Учитывая важную роль складской недвижи-
мости в работе онлайн-магазинов, многие спе-

циалисты консалтинговых компаний в  этой 
области утверждают, что рост объемов онлайн-
продаж влияет на арендные ставки объектов 
складской недвижимости. Таким образом, на 
основании мнений экспертов была выдвину-
та следующая гипотеза: рост ставок аренды на 
объекты складской недвижимости имеет пря-
мую зависимость от роста рынка электронной 
коммерции. Докажем представленную гипотезу 
двумя методами исследования: аналитическим 
и количественным методами выявления зави-
симости.

Для начала рассмотрим ситуацию на рын-
ке складской недвижимости Санкт-Петербурга 
(рис. 3). В настоящий момент на данном рынке 
объем спроса превышает объем предложения. 
В  2023  г. объем спроса составил 966 тыс. м2, 
что превышает показатель 2022 г. (318 тыс. м2)  
в 3 раза. Доля свободных помещений в 2023 г. 
составила 0,4%, что говорит о высокой запол-
ненности складов. Предложение на рынке 
складской недвижимости Санкт-Петербургской 
агломерации в 2023 г. снизилось на 13% по срав-
нению с данными 2022 г.: объем введенных но-
вых объектов составляет 383 тыс. м2. В первом 
полугодии 2024 г. сохраняется дефицит предло-
жения на рынке. Уровень вакантности снизил-
ся до 0,3%, при этом объем ввода увеличился 
на 51% по сравнению с аналогичным периодом 
2023 г.

Рассматривая динамику арендных ста-
вок на рынке складской недвижимости Санкт-
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Рис. 3. Динамика основных показателей рынка складской недвижимости  
в Санкт-Петербурге с 2012 по 2024 г., по данным [1; 2; 8–11]
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Петербурга, можно выявить тенденцию 
к устойчивому росту (рис. 4). За 2024 г. аренд-
ная ставка выросла на 34%. Это объясняется со-
вокупностью таких факторов, как рост цен на 
строительные материалы и выполнение строи-
тельно-монтажных работ, увеличение стоимо-
сти эксплуатации готовых объектов и превы-
шение спроса над предложением [8; 10]. Рост 
ключевой ставки также повышает себестои-
мость строительства и, как следствие, замедля-
ет окупаемость проекта и снижает доходность 
вложенных инвестиций.

Также в рамках исследования был выполнен 
прогноз арендных ставок, который показал, 
что в 2025 г. арендная ставка на качественные 
складские объекты класса «А» и «В» будет рас-
положена на уровне 11 038 руб. за м2 в год (с до-
верительным отклонением не более 20%) в  за-
висимости от соответствия ценообразующим 
факторам.

Рассматривая структуру спроса на объекты 
складской недвижимости, можно выявить еже-
годную тенденцию к  увеличению доли компа-
ний торговли и дистрибуции в общей структу-
ре спроса. За первые 6 месяцев 2024 г. доля та-
ких арендаторов в  складских объектах Санкт-

Петербурга составила 86%, что уже превыси-
ло показатель конца 2023  г. на 8,86% (рис.  5). 
Данная отрасль является лидером по объему 
заключенных сделок продажи и аренды среди 
всех бизнес-отраслей.

Сопоставив приведенные данные, можно 
обнаружить тенденцию, что развитие рынка 
складской недвижимости во многом зависит от 
рынка электронной коммерции. Прежде все-
го это связано с увеличивающимся спросом со 
стороны сектора онлайн-торговли, что обуслов-
лено ростом внутреннего бизнеса и развиваю-
щимся импортозамещением. Так как в  струк-
туре спроса в  Санкт-Петербурге превалирую-
щую долю занимает сектор «торговля и дистри-
буция», рост количества новых предприятий и 
расширение существующего бизнеса форми-
руют спрос на складскую недвижимость. Дан-
ный спрос способствует строительству спеку-
лятивного предложения со стороны инвесто-
ров и заключение сделок Build-to-Suit. Поэтому 
инвестиции в бизнес в сфере электронной ком-
мерции ведут к росту данного сегмента, а сле-
довательно, к росту рынка складской недвижи-
мости, что подтверждает представленную в на-
стоящем исследовании гипотезу с точки зрения 
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Рис. 4. Динамика ставки аренды на рынке складской недвижимости  
в Санкт-Петербурге за 2023 г. и первую половину 2024 г., по данным [16; 17]
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анализа структуры спроса и основных показа-
телей рынка [12; 13].

В качестве инструмента для количественного 
выявления зависимости был выбран метод кор-
реляционного анализа [14; 15]. Сформулируем 
гипотезу о том, что ставка аренды на складские 
площади (X1); объем вводимых складских по-
мещений (X2); объем сделок по аренде/продаже 
складов (X3) зависят от объема рынка электрон-
ной коммерции (Y). Сформулировав нулевую и 
альтернативную гипотезы (Н0  – коэффициент 
корреляции статистически не значим, т. е. слу-
чайно отличается от нуля, а Н1 – коэффициент 
корреляции статистически значим, т.  е. неслу-
чайно отличается от нуля), были найдены ко-
эффициенты корреляции между признаками: 
между Y–X1 составил 0,96, между Y–X2 – 0,88, а 
между Y–X3 – 0,48.

Соответственно, ставка аренды на складские 
объекты, объем вводимых складских зданий и 
объем сделок по аренде/продаже складов име-
ют линейную прямую зависимость. Затем была 
оценена достоверность коэффициента корреля-
ции, которая составила: Y–X1 – 7,70; Y–X2 – 4,11; 
Y–X3 – 1,23.

Далее для принятого уровня значимости  
a = 0,05 был рассчитан критерий Стьюдента: 
tкрит(0,05; 7–2) = 2,57. Таким образом, у  пере-
менных Y и X1 и Y и X2  – tr > tкрит, а именно  
7,70 > 2,57, 4,1 1 > 2,57 соответственно, а Y и 
X2 – tr < tкрит (1,23 < 2,57), что позволяет сде-
лать следующий вывод: коэффициент корреля-
ции между ставкой аренды на складские объ-
екты и объемом вводимых складских зданий и 
объемом рынка онлайн-торговли имеет стати-
стическую значимость, в отличие от коэффици-
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ента корреляции между объем сделок по арен-
де/продаже складов и объемом рынка онлайн-
торговли.

Для выявления зависимости объема по вво-
ду новых объектов складской недвижимости от 
объема онлайн-торговли представим динами-
ку логарифмов показателей с 2018 г. на рис. 6. 
Линейное сглаживание показателей позволи-
ло определить зависимость объема введенных 
в эксплуатацию складских площадей от объема 
рынка e-commerce, представленную на графи-
ке. Расчет выполнен в  натуральных логариф-
мах для уменьшения масштаба и разброса ис-
ходных данных. Дополнительно рассчитан до-
верительный интервал для линейного уравне-
ния с заданной вероятностью 80%.

Таким образом, в  2025  г. ожидается ввод 
869 тыс. м2 или с вероятностью 0,8 ставка арен-
ды на складскую недвижимость прогнозирует-
ся в диапазоне 450–1678 тыс. м2.

Для выявления зависимости ставки аренды 
на объекты складской недвижимости от объема 
онлайн-торговли представим динамику лога-
рифмов показателей с 2018 г. на рис. 7. Линей-
ное сглаживание показателей позволило опре-
делить зависимость ставки аренды на объек-
ты складской недвижимости от объема рынка 
e-commerce, представленную на графике рис. 7. 
Расчет выполнен в  натуральных логарифмах 
для уменьшения масштаба и разброса исход-
ных данных. Дополнительно рассчитан дове-
рительный интервал для линейного уравнения 
с заданной вероятностью 80%.

Таким образом, в  2025  г. ожидается ставка 
аренды 10 696 руб. за 1  м2 в  год или с  вероят-
ностью 0,8 ставка аренды на складскую недви-
жимость прогнозируется в диапазоне от 8 799 до 
13 002 руб. за 1 м2 в год.

Выводы

Темпы развития рынка e-commerce, по срав-
нению с предыдущими годами, демонстрируют 
более низкие показатели, однако этот рынок по-
прежнему занимает лидирующие позиции сре-
ди большинства секторов экономики страны, 
на что указывает продолжающаяся экспансия 
в  структуре торгово-розничного бизнеса. Его 
развитие влечет рост примыкающих отраслей, 
влияет на приумножение интереса к складской 
недвижимости, что отражается в  ее привлека-
тельности для капиталовложений со стороны 
инвесторов, заинтересованных в  получении 
стабильного арендного дохода, а также капита-
лизации собственных инвестиций. В статье бы-
ла доказана гипотеза о существовании зависи-
мости между объемом рынка электронной ком-
мерции и инвестиционной привлекательностью 
складской недвижимости, оцениваемой измене-
нием ставки аренды на складские помещения 
и объемом ввода новых площадей. На основе 
результатов проведенного анализа был сделан 
прогноз, согласно которому арендная ставка 
на объекты складской недвижимости исходя из 
динамического анализа составила 11 038 руб. 
за 1 м2 в год (с доверительным отклонением не 
более 20%). При этом корреляционная зависи-
мость арендных ставок от объемов рынка элек-
тронной коммерции показала, что, согласно про-
гнозам, арендная ставка с учетом объемов рын-
ка электронной коммерции составит 10 696 руб.  
за 1 м2 в год (с доверительным отклонением не 
более 20%). Таким образом, данное исследова-
ние подтверждает зависимость дальнейшей ин-
вестиционной привлекательности складской 
недвижимости от состояния рынка электрон-
ной коммерции.
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Рис. 7. Зависимость ставки аренды объектов складской недвижимости от объема онлайн-торговли 
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го развития. Обозначенная задача решена в мо-
дуле развития теории и практики системно-сце-
нарного моделирования оптимизации экономи-
ческого потенциала, выступающего значимым 
элементом и инструментом поддержки приня-
тия стратегических решений мезоуровня [1].

Сценарное моделирование процессов опти-
мизации экономического потенциала рассма-
тривается как специфический метод исследова-

Введение

Динамичные структурные изменения в эко-
номических отношениях мезоуровня в условиях 
глобализации экономики, крупномасштабность 
проводимых мероприятий и спектр их возмож-
ных последствий, цифровизация на мезоуровне 
требуют создания эффективных инструментов 
целевого проектирования стратегии устойчиво-
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ния на основе проектирования его в виде фор-
мального системного объекта [2]. Системно-объ-
ектный подход [3] в сценарном моделировании 
сложной социально-экономической системы по-
зволил объективно структурировать экономи-
ческий потенциал мезоуровня, в дальнейшем – 
выявить статические состояния и общесистем-
ные закономерности динамического развития 
экономического потенциала в  многообразии 
взаимосвязей и взаимозависимостей в проекти-
руемой метаматематической модели системно-
сценарного анализа.

Методы исследования

Математическая модель оптимизации эко-
номического потенциала мезоуровня включает 
следующие составляющие: структурно-параме-
трическую идентифицированную модель эко-
номического потенциала; модель локального 
ресурсного потенциала; модель локального ин-
ституционального потенциала; модель измере-
ния состояния качественного уровня экономи-
ческого потенциала в момент времени t; модель 
измерения динамики качественного уровня 
экономического потенциала; модель позицио-
нирования экономического потенциала микро-
системы в  стратегической матрице принятия 
решений мезоуровня; модель отработки сцена-
риев оптимизации экономического потенциала 
мезоуровня.

Математическая модель процессов оптими-
зации экономического потенциала разработа-
на на основе методик: иерархий, систематиза-
ции показателей, матричного моделирования, 
многоуровневого агрегирования частных кри-
териев, нормирования субиндексов на интер-
вальном ряде по типу линейного преобразова-
ния с  критериями построения стратегической 
матрицы принятия решений и отработки сце-
нариев оптимизации экономического потенци-
ала. Наиболее значимые фрагменты описания 
системных элементов сценарной системы с точ-
ки зрения теории оптимизации экономического 
потенциала представлены далее.

Экономический потенциал отрасли в иссле-
довании изучен как сложная социально-эко-
номическая система [4], представленная: 1) со-
вокупностью потенциалов структурных под-
разделений по пространственному признаку, 
а также 2) совокупностью элементов структур-
ной модели в  декомпозиции процессного, ре-
сурсного и рыночного (продуктового) подходов. 
Экономический потенциал отрасли определен 
синергетическим взаимодействием потенци-
алов предприятий, каждый из которых обла-

дает строгой системной иерархией элементов, 
выделенных с учетом динамичности развития, 
влияния факторов глобализации экономики, 
международной интеграции. При этом эконо-
мический потенциал предприятий рассмотрен 
как первичный элемент совокупного потенциа-
ла отрасли, в значительной мере зависящий от 
мезоуровня экономики как совокупности и про-
странства действия институтов.

Процессный подход характеризует вну-
треннюю структуру экономического потенци-
ала с позиций замкнутого цикла выпуска про-
дукции (работ, услуг) в  классическом формате 
(контролируемом мезоуровнем экономики): за-
купки, производства, сбыта. Соответственно, 
структурная модель качества экономического 
потенциала представлена декомпозицией: ло-
кальный ресурсный (занимает центральное 
место в  исследованиях ученых) и локальный 
институциональный (разработан как фактор 
обеспечения устойчивого развития в  условиях 
глобализации экономики) потенциал интенси-
фикации производства. В  рамках процессного 
подхода методология формируемой модели про-
цессов оптимизации экономического потенци-
ала микроэкономической системы включает 
блоки математического анализа как входа (ре-
сурсов), так и выхода (продукта), что отвечает 
выбору критерия оптимизации потенциала си-
стемы, функционирующей в условиях глобали-
зации и международной интеграции. Данный 
блок математического анализа обосновывает 
построение параметрической оптимизации по 
трем направлениям: отдача по объемам произ-
водства (показатели потенциалоотдачи по объ-
емам производства); отдача по реализованной 
продукции (показатели потенциалоинтенсив-
ности); отдача по прибыли (показатели потен-
циалорентабельности). В контексте сказанного 
построена двухуровневая математическая мо-
дель многокритериальной оптимизации эконо-
мического потенциала мезоуровня, базисом ко-
торой выступают классические представления 
параметрического, факторного анализа в  эко-
номике с  учетом системности, комплексности 
взаимосвязей и взаимозависимостей между ни-
ми.

Локальный ресурсный потенциал необхо-
дим для формализации процесса производства и 
производственной функции, включающей в ка-
честве основных факторов труд и капитал, что 
позволяет объединить основные средства, обо-
ротные средства и трудовые ресурсы в понятие 
«ресурсный потенциал микроэкономической си-
стемы» как результативный в иерархии. Локаль-
ный ресурсный потенциал включает частные 
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потенциалы: кадровый, производственный  – и 
рассматривается в модели как результативный, 
обеспечивающий предпосылки получения мак-
симальной прибыли в долгосрочной перспекти-
ве в соответствии с имеющимся трудовым и про-
изводственным капиталом.

Локальный институциональный потенциал 
рассмотрен в математической модели как фак-
торный потенциал, определяющий траекторию 
динамики локального ресурсного потенциала. 
Он выступает вторым уровнем и использован 
как важный для развития ресурсного потенци-
ала факторный потенциал, влияние которого 
реализуется через институциональные усло-
вия: совокупность возможностей, создаваемых 
внешней и внутренней институциональной 
средой по допуску микросистемы к использова-
нию ресурсов, осуществлению трансакций, не-
обходимых для создания, достижения целей де-
ятельности, устойчивого роста экономического 
потенциала.

Локальный институциональный потенци-
ал структурирован по наиболее значимым эле-
ментам: маркетинговый, инновационно-инве-
стиционный, научно-информационный потен-
циал. Эффективное использование и развитие 
в данном локальном потенциале определяется 
степенью удовлетворения требований потре-
бителей рынка, влиянием общих и специфиче-
ских факторов, факторов глобализации и меж-
дународной интеграции в среде функциониро-
вания микросистемы.

Для решения задачи многокритериальной 
оптимизации экономического потенциала рас-
смотрены возможности использования методи-
ки индикативных показателей [5]. Выбор пока-
зателей, наиболее полно отражающих экономи-
ческую эффективность процессов формирова-
ния, использования и развития экономическо-
го потенциала, обеспечивающих объективное и 
всестороннее изучение по данным учета и от-
четности, выполнения планов и развития в ди-
намике, является одним из сложных и дискус-
сионных моментов в методологии оценки каче-
ственного уровня экономического потенциала.

Объективность результатов разрабатываемо-
го математического моделирования качествен-
ного уровня экономического потенциала микро-
системы обеспечена применением системы от-
носительных показателей эффективности. Дан-
ный подход к  построению системы оценочных 
показателей определяет преимущества перед 
ресурсным подходом понимания потенциала, 
при котором возникает необходимость измерять 
объем накопленных ресурсов по стоимости, а со-
ответственно, избавляться от инфляционной со-

ставляющей при оценке реального изменения 
экономического потенциала в динамике. Общий 
принцип построения относительных показате-
лей уровня эффективности элементов локаль-
ного ресурсного потенциала заключается в  со-
поставлении результатов деятельности с  пока-
зателями наличных материальных и трудовых 
ресурсов (показателями уровня эффективности 
ресурсов) или с  показателями текущих затрат 
на достижение этих результатов (показателями 
уровня эффективности затрат).

По мнению многих авторов [6], данные пока-
затели имеют высокую значимость в  экономи-
ческом анализе, но их оценка позволит устано-
вить результат, не указывая на причины изме-
нений в динамике. В связи с этим актуальным 
представляется введение в математическую мо-
дель показателей эффективности использова-
ния элементов локального институционально-
го потенциала, характеризующего активность 
реакции потенциала на факторы внешнего воз-
действия, что в  комплексе позволит выявить 
прогностическую траекторию развития и сце-
нарии оптимизации экономического потенциа-
ла микроэкономической системы.

Выделены требования к  входным (экзоген-
ным) переменным математической модели по 
следующим критериям: соответствие концеп-
туальным подходам к  методическому обеспе-
чению модели; актуальность в  системах мони-
торинга мезоуровня отрасли; информационная 
безопасность формируемой информационно-
аналитической системы поддержки принятия 
решений. Принятая информационная база ис-
ходных данных обеспечивает затратно-резуль-
тативный подход оценки качественного уров-
ня использования экономического потенциала 
микросистемы, одновременно отражает рыноч-
ную позицию экономического потенциала по 
параметрам степени удовлетворения спроса на 
продукцию (априорная информация).

Вектор эндогенных переменных получен 
в  результате матричного моделирования ре-
сурсного потенциала; локального институцио-
нального потенциала; моделирования матриц 
состояния и матриц динамики качественного 
уровня экономического потенциала; агрегиро-
вания частных критериев с  учетом их относи-
тельной значимости; мониторинга и контроля 
управляемых переменных в стратегической ма-
трице.

Вычислительный эксперимент

Вычислительный эксперимент математиче-
ской модели поставлен по исследованию тек-
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Таблица 1

Первый раздел выходного массива агрегированных индексов  
первого уровня обобщения локальных потенциалов отраслевых субъектов

Предприятие Индекс 
Локальный ресурсный потенциал Локальный институциональный потенциал

потенциа-
лоотдача 

потенциало-
интенсивность

потенциалорен-
табельность

потенциа-
лоотдача 

потенциалоин-
тенсивность

потенциало-
рентабельность

Предпри-
ятие 1

2013/2012 1,289 1,240 0,544 1,151 1,071 0,498
2014/2013 0,873 1,010 0,453 0,830 0,951 0,431
2015/2014 0,992 0,960 0,028 1,377 1,411 0,038
2016/2015 1,016 1,034 30,529 1,293 1,367 37,739
2017/2016 0,867 1,546 1,321 0,895 1,559 1,350

Iрпi 0,997 1,140 0,774 1,088 1,251 0,839

Предпри-
ятие 2

2013/2012 1,242 1,367 0,868 0,984 1,021 0,715
2014/2013 0,974 1,059 0,710 0,928 0,998 0,680
2015/2014 0,854 1,017 0,810 0,876 1,047 0,823
2016/2015 1,196 0,861 1,114 1,915 1,505 1,694
2017/2016 1,061 1,043 1,203 1,000 0,970 1,145

Iрпi 1,055 1,057 0,923 1,089 1,093 0,951

Предпри-
ятие 3

2013/2012 1,523 1,468 0,835 1,203 1,087 0,692
2014/2013 0,790 0,915 1,132 0,638 0,717 0,929
2015/2014 1,043 0,874 0,111 0,745 0,595 0,083
2016/2015 0,887 0,900 1,637 1,209 1,301 2,136
2017/2016 1,098 1,013 3,562 1,153 1,072 3,734

Iрпi 1,041 1,014 0,906 0,956 0,917 0,842

Предпри-
ятие 4

2013/2012 1,049 1,034 0,482 1,168 1,170 0,530
2014/2013 0,923 1,055 0,922 0,836 0,938 0,843
2015/2014 0,998 0,898 0,526 0,932 0,835 0,495
2016/2015 1,133 1,110 1,350 1,104 1,069 1,326
2017/2016 1,167 1,205 1,246 0,988 0,980 1,084

Iрпi 1,050 1,056 0,830 0,999 0,992 0,795

Предпри-
ятие 5

2013/2012 1,022 0,981 0,873 1,061 1,026 0,903
2014/2013 0,908 1,319 1,122 0,825 1,156 1,027
2015/2014 0,983 0,795 0,703 1,044 0,866 0,740
2016/2015 0,852 1,016 1,294 0,864 1,032 1,301
2017/2016 1,252 1,209 1,091 1,109 1,036 0,991

Iрпi 0,995 1,048 0,994 0,974 1,019 0,976

Предпри-
ятие 6

2013/2012 1,342 1,367 0,765 1,248 1,230 0,727
2014/2013 1,046 0,873 0,398 1,186 1,020 0,445
2015/2014 0,992 1,019 0,916 0,819 0,814 0,774
2016/2015 1,245 1,281 3,853 1,227 1,238 3,838
2017/2016 1,144 1,098 0,933 0,947 0,875 0,795

Iрпi 1,147 1,113 1,000 1,071 1,020 0,948

Предпри-
ятие 7

2013/2012 1,210 1,217 0,386 0,972 0,929 0,321
2014/2013 0,928 1,016 0,192 2,012 2,503 0,377
2015/2014 0,980 0,954 0,320 0,366 0,304 0,135
2016/2015 1,018 1,051 5,372 1,370 1,481 6,970
2017/2016 1,222 1,104 1,034 1,421 1,308 1,190

Iрпi 1,065 1,065 0,667 1,069 1,065 0,671

Iрпi – агрегированный индекс первого уровня обобщения по показателям потенциалоотдачи, потенциалоинтенсивно-
сти, потенциалорентабельности.
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стильной отрасли в рамках наиболее значимых 
предприятий. Метод матричного моделирова-
ния локальных ресурсного, институционально-
го, совокупного потенциалов в  ансамбле с  ме-
тодом агрегирования Харрингтона [7] позво-
лил провести формализацию экономического 
потенциала микросистем: ежегодные матрицы 
состояния качественного уровня локальных ре-
сурсного и институционального потенциалов 
ведущих предприятий отрасли; индексные ма-
трицы динамики уровня развития локальных 
потенциалов; итоговые значения агрегирован-
ных индексов первого уровня обобщения потен-
циалорентабельности; потенциалоотдачи; по-
тенциалоинтенсивности в  рамках выбранных 
локальных потенциалов; второго и третьего 
уровней агрегирования частных критериев эко-
номического потенциала. Фрагменты результа-
тов вычислительного эксперимента вынесены 
в табл. 1.

Наилучшие показатели роста эффективно-
сти использования ресурсов и затрат в рассма-
триваемых аналитических блоках, комплексно 
характеризующих развитие экономического по-
тенциала, установлены по предприятиям 2, 6. 
Экономический потенциал данных предпри-
ятий достиг устойчивого роста потенциало-
рентабельности, потенциалоотдачи, потенци-
алоинтенсивности в  рамках рассматриваемого 
временного интервала, на что указывает еже-
годный прирост показателей. Агрегированные 
индексы потенциалоотдачи и потенциалоин-
тенсивности первого уровня обобщения пред-
приятий 2, 6 соответственно для ресурсного по-
тенциала: (1,055; 1,057); (1,147; 1,113). Отмечена 
также положительная динамика устойчивого 
развития институционального потенциала по 
индексам параметров потенциалоотдачи, по-
тенциалоинтенсивности: агрегированные ин-
дексы соответственно составили (1,089; 1,083); 
(1,071; 1,020). По обоим предприятиям установ-
лена интегрированная взаимосвязь, синергети-
ческий эффект поддержки обеспечивающего по-
тенциала, которым признан институциональ-
ный потенциал, относительно базового ресурс-
ного потенциала как результата реализации 
рыночных механизмов устойчивого развития 
микросистем. При этом для предприятия 2  
темпы роста расходов на маркетинговую, ин-
новационно-инвестиционную, научно-инфор-
мационную деятельность ниже относительно 
объемов развития ресурсного потенциала, что 
определяется более высокими значениями ин-
дексов институционального потенциала.

Агрегированные индексы потенциалорента-
бельности первого уровня обобщения по пред-

приятиям 2, 6 незначительно ниже единицы; 
распределились по профилям ресурсного и ин-
ституционального потенциалов следующим об-
разом: предприятие 1 – 0,923; 0,951; предприя-
тие 2 – 1,000; 0,948.

Качественный уровень экономического по-
тенциала предприятия 7 характеризуется зна-
чительным приростом в блоках потенциалоот-
дачи, потенциалоинтенсивности: для ресурсно-
го и институционального потенциалов соответ-
ственно (1,065; 1,065); (1,069; 1,065). При этом 
отмечена отрицательная динамика потенци-
алорентабельности: агрегированные индексы 
по векторам экономического потенциала 0,667; 
0,671.

Уровень реализации экономического по-
тенциала предприятия 3 характеризуется по-
ложительной динамикой индексов потенциа-
лоотдачи, потенциалоинтенсивности по ито-
говой строке: повышение в  рамках ресурс-
ного потенциала (индексы соответственно 
1,041; 1,003) и снижение (отрицательное раз-
витие) в  рамках институционального потен-
циала (индексы соответственно 0,991; 0,983). 
Индекс потенциалорентабельности для обо-
их блоков ниже единицы (0,821; 0,966) и тре-
бует более детальных аналитических иссле-
дований относительно факторов и причин 
снижения в динамике данного сегмента пока-
зателей. Увеличение расходов в  блоке инсти-
туционального потенциала свидетельствует 
о негативной тенденции диспропорций в тем-
пах изменения результатов и расходов на ре-
сурсы институционального блока экономи-
ческого потенциала. Установлена «яма» по-
тенциалоинтенсивности ресурсного потен-
циала: тенденция снижения с  2013 по 2016  г. 
по индексам 0,915; 0,874; 0,900. Для институ-
ционального потенциала индексы потенциа-
лоотдачи, потенциалоинтенсивности ниже 1  
установлены в периоде 2013–2015 гг. и соответ-
ственно рост за 2016–21017 гг. Потенциалорен-
табельность ресурсного и институционально-
го потенциалов предприятия 3 характеризует-
ся значительным снижением в 2015 г. (индек-
сы в  периоде составили 0,111; 0,083); ростом 
в 2016–2017 гг. (индексы в периоде ресурсного 
потенциала 1,637; 3,562; индексы институци-
онального потенциала 0,083; 2,136). Агреги-
рованные индексы первого уровня обобщения 
являются результатом отмеченных тенденций 
и указывают на уменьшение в динамике част-
ных параметров индексных матриц потенциа-
лорентабельности локальных блоков в среднем 
за год соответственно на 22,4; 16,1%. Потенци-
алоотдача имеет низкие показатели развития 
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Таблица 2

Второй раздел выходного массива агрегированных индексов второго  
и третьего уровней обобщения экономического потенциала отраслевых субъектов

Предприятие
Показа-

тель 

Локальный ресурсный потенциал
Локальный институциональный

потенциал

потенциа-
лоотдача 

потенциалоин-
тенсивность

потенциало-
рентабельность

потенциа-
лоотдача 

потенциалоин-
тенсивность

потенциалорен-
табельность

Предпри-
ятие 1

Iрпi 0,997 1,140 0,774 1,088 1,251 0,839
ki 0,067 0,218 0,715 0,067 0,218 0,715

рп
ki

iI 1,000 1,029 0,833 1,006 1,050 0,882

Iрп(ип) 0,950 0,977
Iэп 0,963

Предпри-
ятие 2

Iрпi 1,055 1,057 0,923 1,089 1,093 0,951
ki 0,067 0,218 0,715 0,067 0,218 0,715

рп
ki

iI 1,004 1,012 0,944 1,006 1,020 0,964

Iрп(ип) 0,986 0,996
Iэп 0,991

Предпри-
ятие 3

Iрпi 1,041 1,014 0,906 0,956 0,917 0,842
ki 0,067 0,218 0,715 0,067 0,218 0,715

рп
ki

iI 1,003 1,003 0,932 0,997 0,981 0,885

Iрп(ип) 0,979 0,953
Iэп 0,966

Предпри-
ятие 4

Iрпi 1,050 1,056 0,830 0,999 0,992 0,795
ki 0,067 0,218 0,715 0,067 0,218 0,715

рп
ki

iI 1,003 1,012 0,875 1,000 0,998 0,849

Iрп(ип) 0,961 0,946
Iэп 0,954

Предпри-
ятие 5

Iрпi 0,995 1,048 0,994 0,974 1,019 0,976
ki 0,067 0,218 0,715 0,067 0,218 0,715

рп
ki

iI 1,000 1,010 0,996 0,998 1,004 0,983

Iрп(ип) 1,002 0,995
Iэп 0,998

Предпри-
ятие 6

Iрпi 1,147 1,113 1,000 1,071 1,020 0,948
ki 0,067 0,218 0,715 0,067 0,218 0,715

рп
ki

iI 1,009 1,024 1,000 1,005 1,004 0,962

Iрп(ип) 1,011 0,990
Iэп 1,001

Предпри-
ятие 7

Iрпi 1,065 1,065 0,667 1,069 1,065 0,671
ki 0,067 0,218 0,715 0,067 0,218 0,715

рп
ki

iI 1,004 1,014 0,749 1,004 1,014 0,752

Iрп(ип) 0,913 0,915
Iэп 0,914

Iрпi – агрегированный индекс первого уровня обобщения; ki – коэффициент значимости потенциалорентабельности, 
потенциалоотдачи, потенциалоинтенсивности; Iрп(ип) – агрегированный индекс второго уровня обобщения; Iэп – инте-
гральный агрегированный индекс уровня развития экономического потенциала (индекс третьего уровня обобщения).
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по блокам потенциалов: среднегодовое сниже-
ние по ресурсному потенциалу на 0,3%; сред-
негодовой прирост по институциональному 
потенциалу на 8,8%. При этом определена по-
ложительная динамика роста параметров по-
тенциалоинтенсивности: среднегодовой при-
рост агрегированных индексов составил соот-
ветственно 14; 25,1%. Приведенные показате-
ли характеризуют дисбаланс и несоответствие 
пропорций ресурсного и институционального 
потенциалов в  модели оценки качественного 
уровня предприятия 3. Аналогичные взаимос-
вязи и зависимости выявлены по остальным 
предприятиям.

Для всех изучаемых предприятий опреде-
лены низкие значения интегральных индексов 
потенциалорентабельности, что соответствует 
менее интенсивной динамике роста прибыли 
относительно производственного капитала, ры-
ночных институциональных расходов (табл. 2).

Наименьшие значения индексов динамики 
рентабельности ресурсного и институциональ-
ного потенциалов отмечены по предприятиям 7,  
1, 4: профиль интегральных индексов потен-
циалорентабельности ресурсного потенциала 
0,667; 0,774; 0,830; институционального потен-
циала – 0,671; 0,839; 0,795. Агрегированные ин-
дексы потенциалоотдачи, потенциалоинтен-
сивности предприятий практически на одном 
уровне в обоих блоках композиции.

Критериальная оценка интегрального пока-
зателя выявила низкий уровень развития эко-
номического потенциала: значение обобщаю-
щего показателя по всем предприятиям ниже 1 
(за исключением предприятия 6). Полученный 
в обобщенном виде генетический код выступа-
ет отправной точкой прогностической траекто-
рии стратегического развития системы эконо-
мического потенциала в стратегической матри-
це оптимизации экономического потенциала.

В соответствии с  координатами точечного 
позиционирования в  стратегической матрице 
сценариев оптимизации экономического потен-
циала мезоуровня (текстильной отрасли) спро-
ектированы варианты отработки сценариев оп-
тимизации экономического потенциала пред-
приятий. Математическая модель качественно-
го уровня экономического потенциала конкрет-
ных предприятий встроена в  разработанный 
алгоритм системно-сценарной оптимизации 
экономического потенциала отрасли в формате 
обратной связи факторного воздействия инсти-
туционального пространства отрасли на каче-
ственный уровень экономического потенциала 
предприятий, в  итоге формирующих совокуп-
ный потенциал отрасли.

Заключение

Отличительной особенностью разработан-
ной методологии моделирования выступает си-
нергия ресурсных и рыночных элементов (фак-
торов) экономического потенциала, обеспечи-
вающих объективную систему качественного 
уровня в модели динамики развития и сценар-
ного экономического роста экономического по-
тенциала предприятий и отрасли в целом. Со-
держательно математическая модель оптими-
зации экономического потенциала микроэко-
номической системы предприятия объединяет 
синергию взаимодействия ресурсного и инсти-
туционального потенциалов, исследованную 
методами многофакторного системного анали-
за.

Вычислительный эксперимент разработан-
ной математической модели показал, что она 
служит надежным инструментом анализа ге-
нетических закономерностей развития, а также 
прогностическим инструментом сценарной оп-
тимизации экономического потенциала в усло-
виях глобализации экономики.

Отличительные особенности разработанной 
математической модели оптимизации экономи-
ческого потенциала микроэкономической си-
стемы мезоуровня состоят в следующем:

– обеспечение системности, комплексности, 
целостности исследования многоаспектного 
экономического явления  – экономического по-
тенциала;

– реализация структурного, процессного, ре-
сурсного и рыночного методологических подхо-
дов в аналитических процедурах оценки каче-
ственного уровня экономического потенциала;

– отображение строения системы экономи-
ческого потенциала в  моделях экономической 
динамики, что обеспечивает более полный и со-
держательный учет основных действующих и 
потенциально возможных взаимосвязей между 
структурными составляющими модели;

– высокий уровень достоверности оценки ка-
чества экономического потенциала, идентифи-
цированного в матричном поле эффективности 
во всем многообразии взаимосвязей и взаимо-
зависимостей в суперматричной структуре, со-
держащей взаимосвязанные матрицы состоя-
ний и динамики на иерархических уровнях ло-
кальных потенциалов;

– формализация обобщенного критерия оп-
тимизации экономического потенциала в  ре-
зультате многокритериальной свертки на не-
скольких уровнях обобщения при построении 
агрегированных индексов, обеспечивающая 
возможность их интеграции в  стратегическую 
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матрицу оптимизации экономического потен-
циала мезоуровня;

– формирование взаимосвязей и взаимоза-
висимостей в формате индукции, дедукции как 
в отдельных элементах (методика частных ма-
триц микросистем), так и экономического по-
тенциала в целом с ориентацией на рост потен-
циалоэффективности в перспективе устойчиво-
го развития.
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ВКЛАД РЯДА КЛАССОВ ПРИЧИН СМЕРТИ В ИЗМЕНЕНИЕ 
ОЖИДАЕМОЙ ПРОДОЛЖИТЕЛЬНОСТИ ЖИЗНИ В РЕГИОНАХ 

СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА1

Аннотация. Статья продолжает исследования в области смертности / ожидаемой продолжительности жизни (ОПЖ) 
населения регионов Северо-Западного федерального округа России (СЗФО). На ОПЖ России в целом и ее регионов 
значительное влияние оказала пандемия CОVID-19, поэтому в данной работе внимание сфокусировано на периоде 
2020–2022 гг. Во всех регионах СЗФО и у мужчин, и у женщин в 2020–2021 гг. наблюдалось снижение значений ОПЖ при 
рождении (ОПЖ0), за которым в 2022 г. последовало увеличение. Исследовалось, какие классы причин смерти оказали 
влияние на изменение ОПЖ мужского/женского населения регионов СЗФО в период 2020–2022 гг. Выявлены классы при-
чин, внесших наибольший вклад в это увеличение, и классы причин, внесших отрицательный вклад в увеличение ОПЖ0 
в  регионах СЗФО. Наибольшим образом ОПЖ0 мужчин в  регионах СЗФО увеличилась благодаря вкладу снижения 
смертности от таких классов причин смерти, как БСК, ковид, новообразования и пр. На увеличении ОПЖ0 женщин наи-
большим образом сказалось снижение смертности, как и в случае мужского населения, от БСК и новообразований, а 
также от неуточненных причин смерти. Негативно сказалась на ОПЖ0 женщин в регионах СЗФО смертность от ковида. 
Не так однозначно влияние на ОПЖ0 мужчин смертности от внешних причин: в ряде регионов она оказала негативное 
влияние на ОПЖ0, а в некоторых внесла существенный вклад в увеличение данного показателя.
Ключевые слова: смертность, ожидаемая продолжительность жизни мужчин/женщин, причины смерти, региональные 
различия, гендерные различия.
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CONTRIBUTION OF SOME CLASSES OF CAUSES OF DEATH  
TO THE CHANGE IN LIFE EXPECTANCY IN THE REGIONS OF THE 

NORTHWESTERN FEDERAL DISTRICT

Abstract. The paper continues the research in the field of mortality/ life expectancy (LE) of the population of the regions of the 
Northwestern Federal District of Russia (NWFD). The LE in Russia as a whole and in its regions was affected by the COVID-19 
pandemic, so this paper focuses on the period 2020–2022. In all regions of the NWFD, both men and women showed a decrease 
in the LE in 2020–2021, followed by an increase in 2022. The classes of causes of death which influenced the change in life 
expectancy at birth (LE0) of the male/female population of the NWFD regions in the period 2020–2022 were studied. The classes 
of causes that made the greatest contribution to this increase and the classes of causes that made a negative contribution to 
the increase in LE0 in the regions of the NWFD were identified. The greatest increase in LE0 of men in the regions of the NWFD 
was due to the contribution of such classes of causes of death as the circulatory system diseases, COVID, neoplasms and other 
causes of death. The increase in LE0 of women was most affected by the decrease in mortality, as in the case of the male 
population, from the circulatory system diseases and neoplasms, as well as from unspecified causes of death. COVID-19 
mortality had a negative impact on the LE0 of women in the regions of the NWFD. The impact of mortality from external causes 

1 Работа выполнена в рамках плановой темы НИР «Комплексное исследование демографических и социально-экономи-
ческих процессов в условиях турбулентности общественного развития демографическими, экономико-математическими и 
эконометрическими методами на макро- и региональном уровне» FMGS-2025-0001, № ГР 1022041500140-0-5.2.1.
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Введение

В развитых странах мира на сегодняшний 
день значимым является вопрос увеличения 
численности населения. Добиться его можно 
как повышением рождаемости, грамотной ми-
грационной политикой, так и снижением смерт-
ности населения. Сократить смертность могут 
повышение уровня жизни, улучшение системы 
здравоохранения, доступность медицинской 
помощи, профилактика заболеваемости, пропа-
ганда здорового образа жизни и др. Безусловно, 
важным аспектом изучения смертности и, та-
ким образом, продолжительности жизни слу-
жит анализ смертности по причинам смерти. 
Выявление и анализ этих причин необходимы 
для улучшения качества жизни, выработки и 
принятия мер, направленных на снижение за-
болеваемости и смертности и, таким образом, 
для увеличения ожидаемой продолжительно-
сти жизни (ОПЖ) и ожидаемой продолжитель-
ности здоровой жизни. Увеличение последних – 
одна из приоритетных задач, поставленных 
как перед Россией в целом, так и перед регио-
нами, входящими в состав СЗФО. В рамках за-
седания Совета при Президенте, посвящен-
ного стратегическому развитию и националь-
ным проектам, состоявшегося в  июле 2021  г., 
среди перечня поручений президента важное 
место заняли увеличение численности населе-
ния Российской Федерации и достижение пока-
зателя ожидаемой продолжительности жизни 
(ОПЖ) 75 лет к 2025 г. [1]. В своем приветствии 
участникам ежегодной итоговой коллегии Ми-
нистерства здравоохранения от 19.04.2024 пре-
зидент также указал на необходимость увели-
чения продолжительности жизни. «Повышение 
продолжительности жизни, активное долголе-
тие – ключевой приоритет государственной по-
литики. Поэтому огромное внимание важно и 
впредь уделять профилактике заболеваний, их 
лечению, в том числе с применением самых со-
временных высокотехнологичных методов»,  – 
говорится в обращении [2].

Начиная с 2025 г. запускается национальный 
проект «Продолжительная и активная жизнь», 
который является логическим продолжением 
национальных проектов 2019–2024 гг. «Демогра-
фия» и «Здравоохранение». Согласно проекту, 

предусмотрен ряд мер, целью которых является, 
в  частности, достижение ОПЖ в  России значе-
ния 78 лет к 2030 г., а далее – 80 лет [3]. Уточня-
ется, что федеральные проекты также направ-
лены на снижение заболеваемости от сердечно-
сосудистых и онкологических заболеваний и 
диабета. Помимо федеральных проектов, стоит 
упомянуть и региональные стратегии социаль-
но-экономического развития, важная роль в ко-
торых отводится демографической политике. 
В  Стратегии социально-экономического разви-
тия Ленинградской области до 2030 г. в рамках 
блока «Человеческий капитал: здравоохранение, 
образование, демография, культура» одними из 
основных целей являются увеличение ожидае-
мой продолжительности здоровой жизни; уве-
личение доли населения, ведущего здоровый об-
раз жизни, а также создание системы диспансе-
ризации и мониторинга здоровья населения [4]. 
Одной из целей Стратегии социально-экономи-
ческого развития Санкт‑Петербурга до 2035  г. 
значится «обеспечение устойчивого естествен-
ного прироста населения, укрепление его здоро-
вья и увеличение ожидаемой продолжительно-
сти жизни», включающее инициативы, направ-
ленные на «создание социально-экономических 
условий, обеспечивающих естественный при-
рост и снижение смертности населения Санкт-
Петербурга, в  том числе в  трудоспособном воз-
расте, от болезней системы кровообращения и 
новообразований, в том числе злокачественных, 
сохранение и укрепление его здоровья, увеличе-
ние активной, здоровой и полноценной жизни». 
Значительное внимание в Стратегии уделено и 
развитию системы здравоохранения [5].

Однако оценить эффективность системы 
здравоохранения без учета количества умер-
ших с  указанием причины смерти, причем 
в  динамике, практически невозможно. Подоб-
ные исследования необходимы для разработки 
мер в  области здравоохранения и социально-
демографической политики, направленных на 
снижение заболеваемости от конкретных при-
чин болезни, определение наиболее уязвимых 
групп населения.

Динамика ОПЖ при рождении (ОПЖ0) в пе-
риод с  1990 по 2022  г. имеет схожий характер 
как между регионами СЗФО, так и между муж-
чинами и женщинами. Динамика ОПЖ0 для 

on male life expectancy is not so clear-cut: in a number of regions it had a negative impact on life expectancy, while in others 
it made a significant contribution to the increase in this indicator.
Keywords: mortality, male/female life expectancy, causes of death, regional differences, gender differences.
For citation: Safarova A. A., Safarova G. L. Contribution of some classes of causes of death to the change in life expectancy in 
the regions of the Northwestern Federal District. Ekonomika Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = Economy of the 
North-West: problems and prospects of development. 2025;(1(80)):108–120. DOI: 10.52897/2411-4588-2025-1-108-120.
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регионов с наибольшими и наименьшими зна-
чениями показателя, а также для СЗФО в целом 
и России представлена на рис. 1, а, б. Для дан-
ного показателя характерно снижение в период 
реформ, флюктуации, на смену которым при-
ходит продолжительный период практически 
монотонного роста вплоть до 2020  г. В  2020  г. 
во всех регионах СЗФО, самом СЗФО и России 
и у мужского населения, и у женского отмече-
но снижение роста ОПЖ0 вплоть до 2022 г., ког-
да увеличение показателя было зафиксировано 
во всех рассмотренных регионах. В 2020 г., как 
и в  2022-м, наибольшая ОПЖ0 наблюдалась 
у  мужчин Санкт-Петербурга, Калининград-
ской области и СЗФО в целом, а наименьшая – 
в Новгородской и Псковской областях и Респу-

блике Карелия. У  женщин в  2020  г. наиболь-
шие значения показателя отмечены в  Санкт-
Петербурге, СЗФО в  целом, Архангельской и 
Калининградской областях, а наименьшие  – 
в  Псковской, Новгородской и Мурманской об-
ластях. В 2022 г. наибольшая ОПЖ0 отмечена 
у  женщин Санкт-Петербурга, Ленинградской 
и Калининградской областей и СЗФО в целом, 
наименьшая – в Псковской области и республи-
ках Карелия и Коми. Более подробно динами-
ка ОПЖ при рождении и в старших возрастах 
в регионах СФЗО рассмотрена нами, в частно-
сти, в  [6]. Изменение ОПЖ при элиминирова-
нии причины смерти «ковид» исследовано в [7].

В данной работе сделана попытка оценить 
вклад смертности от некоторых классов причин 
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Рис. 1. Динамика ОПЖ0, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010–2022 гг., избранные регионы СЗФО, СЗФО, Россия, 
мужчины (а) и женщины (б), годы, по данным [19]
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смерти на изменение ОПЖ0 в регионах СЗФО 
в 2020–2022 гг.

Исследованию вклада смертности от кон-
кретных причин смерти или классов причин на 
общую смертность и продолжительность жиз-
ни в  России посвящен ряд работ, в  частности 
[8–12]. Анализ смертности мужчин и женщин 
в  старших возрастах в  Санкт-Петербурге был 
проведен нами ранее в [13]. Однако гендерные 
и региональные различия в смертности в рам-
ках СЗФО исследованы не были. Вклад некото-
рых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 
в период 2020–2022 гг. в СЗФО в региональном 
и гендерном контексте и стал предметом данно-
го исследования.

Всемирной организацией здравоохранения 
(ВОЗ), согласно Международной статистиче-
ской классификации болезней и проблем, свя-
занных со здоровьем, Десятого пересмотра 
(МКБ 10), выделяется 22 класса причин болез-
ни/смерти [14]: 1) некоторые инфекционные 
и паразитарные болезни, 2) новообразования, 
3) болезни крови, кроветворных органов и от-
дельные нарушения, вовлекающие иммунный 
механизм, 4) болезни эндокринной системы, 
расстройства питания и нарушения обмена ве-
ществ, 5) психические расстройства и расстрой-
ства поведения, 6) болезни нервной системы,  
7) болезни глаза и его придаточного аппарата, 
8) болезни уха и сосцевидного отростка, 9) бо-
лезни системы кровообращения, 10) болезни ор-
ганов дыхания, 11) болезни органов пищеваре-
ния, 12) болезни кожи и подкожной клетчатки, 
13) болезни костно-мышечной системы и соеди-
нительной ткани, 14) болезни мочеполовой си-
стемы, 15) беременность, роды и послеродовой 
период, 16) отдельные состояния, возникающие 
в перинатальном периоде, 17) врожденные ано-
малии (пороки развития), деформации и хромо-
сомные нарушения, 18) симптомы, признаки и 
отклонения от нормы, выявленные при клини-
ческих и лабораторных исследованиях, не клас-
сифицированные в других рубриках, 19) трав-
мы, отравления и некоторые другие послед-
ствия воздействия внешних причин, 20) внеш-
ние причины заболеваемости и смертности,  
21) факторы, влияющие на состояние здоровья 
населения и обращения в учреждения здраво-
охранения, 22) коды для особых целей. Смерти 
от коронавируса учитываются именно в «кодах 
для особых целей».

В своем отчете за 2022 г. Росстат [15] выде-
лил 7 классов причин: 1) некоторые инфекци-
онные и паразитарные болезни (НИПБ), 2) но-
вообразования (НО), 3) болезни системы кро-
вообращения (БСК), 4) болезни органов дыха-

ния (БОД), 5) болезни органов пищеварения 
(БОП), 6) внешние причины заболеваемости и 
смертности (ВП), 7) новая коронавирусная ин-
фекция  – COVID-19 (ковид). Текущее исследо-
вание было основано на данных об этих клас-
сах причин смерти и дополнено смертностью, 
входящей в класс «болезни эндокринной систе-
мы, расстройства питания и нарушения обме-
на веществ» (БЭС). Также в анализ был вклю-
чен класс причин смерти «симптомы, признаки 
и отклонения от нормы, выявленные при кли-
нических и лабораторных исследованиях, не 
классифицированные в  других рубриках». Со-
гласно [14], в данный класс включены симпто-
мы, признаки и отклонения от нормы, выявлен-
ные при клинических или других исследовани-
ях, а также неточно обозначенные состояния, 
в  отношении которых не указан какой-либо 
диагноз, классифицированный в других рубри-
ках. Рубрики настоящего класса, как правило, 
включают не столь точно обозначенные состоя-
ния и симптомы, которые в равной степени мо-
гут относиться к двум или более болезням ли-
бо к  двум или более системам организма, при 
отсутствии необходимого исследования, позво-
ляющего установить окончательный диагноз. 
Практически все состояния, входящие в рубри-
ки этого класса, можно определить как «неуточ-
ненные», «без других указаний», «неизвестной 
этиологии» или «преходящие». В  текущем ис-
следовании они будут обозначены как «неуточ-
ненные». Смерти от остальных причин смерти 
отнесены к «прочим».

Данные и методы

Для расчета вклада отдельных классов при-
чин смерти в  формирование разницы ОПЖ 
в  регионах СЗФО был применен метод ком-
понент Е. М. Андреева [16; 17]. Данный метод 
позволяет оценить как различия в  показате-
лях смертности отдельных возрастных групп 
и в  структуре причин смерти влияют на диф-
ференциацию ожидаемой продолжительности 
жизни. Для расчетов были использованы ко-
эффициенты смертности по причинам смерти 
для 5-летних возрастных групп, представлен-
ные в Российской базе данных по рождаемости 
и смертности (РосБРиС) [18].

Вклад выделенных классов причин 
смерти в изменение ОПЖ0

За период 2020–2022  гг. в  СЗФО увеличи-
лась ОПЖ0 как мужчин, так и женщин. На 
рис.  2 представлен вклад некоторых классов 
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причин смерти в  изменение ОПЖ0 мужчин и 
женщин СЗФО в  2020–2022  гг. Для мужского 
населения это увеличение составило 1,4 года. 
При этом наибольший вклад в это увеличение 
ОПЖ0 мужчин внесло сокращение смертности 
от БСК (почти 1 год), новообразований (0,5 го-
да), наименьший вклад – смертность от неуточ-
ненных причин (0,02 года). Снижение смертно-
сти от ковида внесло 0,1 года. Отрицательный 
вклад внесла смертность от БОД (–0,08 года) и 
от прочих причин (–0,2 года). Смертность муж-
чин от ВП в  2022  г. осталась практически на 
уровне 2020 г. Что касается увеличения ОПЖ0 
женщин СЗФО, то, как и в случае мужского на-
селения, наибольший вклад в  это увеличение 
внесла смертность от БСК (0,8 года) и новообра-
зований (0,2 года). Отрицательный вклад внес-
ла смертность от ковида (–0,17 года) и прочих 

причин (на –0,08 года). В  2022  г. увеличилась 
также смертность от ВП, неуточненных причин 
и БЭС. В целом за период рассмотрения увели-
чение ОПЖ0 женщин СЗФО составило 1 год.

Рисунки 3–13 иллюстрируют вклады ря-
да классов причин смерти в изменение ОПЖ0 
мужчин и женщин в регионах СЗФО и России 
в целом в 2020–2022 гг.

На рис.  3 представлены вклады некоторых 
классов причин смерти в  изменение ОПЖ0 
мужчин и женщин Республики Карелия в 2020–
2022 гг. За рассмотренный период ОПЖ0 муж-
чин в этом регионе увеличилась на 0,8 года. Ос-
новной вклад в  это увеличение внесло сниже-
ние смертности от новообразований и прочих 
причин (чуть более чем 0,3 года каждая) и ВП 
(0,2 года). Отрицательный вклад внесла смерт-
ность от ковида (–0,3 года), БОД (–0,2 года) и 
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Рис. 2. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
СЗФО, мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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Рис. 3. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Республика Карелия, мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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НИПБ. У женщин Республики Карелия ОПЖ0 
за рассмотренный период увеличилась вдвое 
меньше, чем у мужчин, – на 0,4 года. При этом 
вклад в  изменение ОПЖ0 некоторых классов 
причин имеет больший разброс. Так, наиболь-
ший вклад в это увеличение внесла смертность 
от БОП (1,4 года) и неуточненных причин (поч-
ти 0,4 года). Однако эти успехи были нивелиро-
ваны увеличившейся смертностью от БСК, ко-
вида и прочих причин: ОПЖ0 женщин за рас-
смотренный период сократилась из-за смертей 
от БСК на 0,6 года, от прочих причин на 0,8 го-
да и от ковида на 0,6 года. Смертность женщин 
от ВП в 2022 г. осталась практически на уровне 
2020 г.

На рис. 4 представлен вклад некоторых клас-
сов причин смерти в изменение ОПЖ0 мужчин 
и женщин в  Республике Коми. В  целом за пе-

риод рассмотрения ОПЖ0 мужчин увеличилась 
на 0,9 года. Увеличение произошло в основном 
за счет снижения смертности от БСК (вклад со-
ставил почти 0,7 года), а также от прочих при-
чин и ковида (вклад каждой из этих причин со-
ставил почти 0,2 года). В то же время смертность 
от ВП и новообразований сократила ОПЖ0 
мужчин чуть более чем на 0,1 года каждая. При 
этом смертность мужчин от неуточненных при-
чин, БОП и БЭС в 2022 г. осталась практически 
на уровне 2020 г. У женщин в Республике Ко-
ми основной вклад в увеличение ОПЖ0 внесла 
смертность от неуточненных причин (0,3 года) 
и ВП (0,1 года). В то же время она сократилась 
от прочих причин (почти на 0,2 года) и НИПБ 
(почти на 0,1 года). Смертность женщин от но-
вообразований и БОП в 2022 г. осталась прак-
тически на уровне 2020 г. Таким образом, в це-
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Рис. 4. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Респ. Коми, мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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Рис. 5. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Архангельская область, мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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лом за 2020–2022 гг. ОПЖ0 женщин в Республи-
ке Коми увеличилась почти на 0,5 года.

Вклад некоторых классов причин смерти 
в изменение ОПЖ0 мужчин и женщин в Архан-
гельской области представлен на рис.  5. Как 
видно из графиков, наибольший вклад в  уве-
личение ОПЖ0 мужчин региона внесло сокра-
щение смертности от БСК (0,7 года), а также от 
новообразований и ВП. В  то же время ОПЖ0 
мужчин за рассмотренный период сократилась 
из-за смертности от прочих причин на 0, 4 года 
и от ковида почти на 0,2 года. Отрицательный 
вклад в увеличение значений показателя внес-
ла смертность от БОД и неуточненных причин. 
В целом за рассмотренный период увеличение 
ОПЖ0 мужчин в Архангельской области соста-

вило 0,8 года. За период 2020–2022  гг. ОПЖ0 
женщин в данном регионе увеличилась на 0,5 
года. В основном это увеличение, как и в случае 
мужского населения, произошло за счет сниже-
ния смертности от БСК (на 1,2 года). Также по-
ложительный вклад внесло снижение смертно-
сти от ВП, БОД и БЭС. Как и у мужчин, у жен-
щин Архангельской области смертность от про-
чих причин и ковида внесла отрицательный 
вклад в увеличение ОПЖ0 (на 0,5 года и 0,3 го-
да соответственно). За рассмотренный период 
также увеличилась смертность женщин от но-
вообразований, БОД и неуточненных причин.

На рис. 6 представлен вклад некоторых клас-
сов причин смерти в  изменение ОПЖ0 муж-
чин и женщин в Вологодской области в период 
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Рис. 6. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Вологодская обл., мужчины и женщины, годы, по данным [19]

–0,8

–0,6

–0,4

–0,2

0

0,2

0,4

0,6

Н
И
П
Б

Н
О

Б
Э
С

Б
С
К

Б
О
Д

Б
О
П

Н
еу
то
чн
ен
ны
е

В
П

К
ов
ид

П
ро
чи
е

–0,8

–0,6

–0,4

–0,2

0

0,2

0,4

0,6

Н
И
П
Б

Н
О

Б
Э
С

Б
С
К

Б
О
Д Б
О
П

Н
еу
то
чн
ен
ны
е

В
П

К
ов
и
д

П
ро
чи
е

Мужчины Женщины

Рис. 7. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг., Калининградская 
область, мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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2020–2022 гг. За рассмотренный период ОПЖ0 
мужчин увеличилась на 1 год. Основной вклад 
в  ее увеличение внесло снижение смертности 
от БСК (0,5 года), прочих (0,3 года) и неуточ-
ненных причин (почти 0,2 года). Отрицатель-
ный вклад и изменение ОПЖ0 внесла смерт-
ность мужчин от ВП (–0,2 года). За рассмотрен-
ный период в Вологодской области сократилась 
смертность женщин от БСК и неуточненных 
причин. Вклад каждого из этих классов причин 
смерти составил почти 0,5 года. Также сократи-
лась смертность женщин от ВП. Отрицатель-
ный вклад внесла смертность от прочих причин 
и БОП (чуть менее 0,2 года обе). В целом за пе-
риод ОПЖ0 женщин Вологодской области уве-
личилась на 0,8 года.

И у мужчин, и у женщин Калининградской 
области основной вклад в  увеличение ОПЖ0 
внесло сокращение смертности от БСК: вклад 
в ОПЖ0 мужчин составил 0,7 года, у женщин – 
0,6 года (рис. 7). Положительный вклад в изме-
нение ОПЖ0 и у мужчин, и у женщин в период 
2020–2022 гг. также внесло сокращение смерт-
ности от новообразований, БЭС, БОП. Сокра-
щение смертности от ковида у мужчин добави-
ло в ОПЖ0 почти 0,5 года, у женщин, наоборот, 
смертность от ковида к  2022  г. увеличилась, 
что внесло отрицательный вклад в  изменение 
ОПЖ0 (–0,2 года). Ощутимый отрицательный 
вклад в ОПЖ0 мужчин Калининградской обла-
сти внесла смертность от ВП (–0,8 года), от БОД 
(–0,4 года) и от неуточненных причин (–0,2 го-
да). В  целом за рассмотренный период ОПЖ0 
мужчин региона увеличилась почти на 0,2 года, 
у женщин – на 0,6 года.

На рис.  8 представлен вклад ряда классов 
причин смерти в  изменение ОПЖ0 мужчин и 
женщин в  Ленинградской области в  период 
2020–2022  гг. За этот период ОПЖ0 мужчин 
увеличилась на 1,6 года, у женщин – на 1,1 года. 
Основной вклад в это увеличение и у мужчин, 
и у женщин внесло сокращение смертности от 
БСК (1,3 года в обоих населениях) и от ВП (поч-
ти 0,5 года у мужчин и 0,3 года у женщин). Не-
большой положительный вклад в значение по-
казателя у  мужчин внесло сокращение смерт-
ности от НИПБ и БОП, у  женщин, напротив, 
смертность от этих классов причин несколько 
увеличилась. И у мужчин, и у женщин увели-
чилась смертность от ковида, сократив ОПЖ0 
мужчин к 2022 г. на 0,2 года, у женщин – почти 
на 0,3 года. Кроме того, отрицательный вклад 
в  ОПЖ0 у  женщин внесли прочие причины 
(–0,2 года).

В Мурманской области за период 2020–
2022  гг. увеличение ОПЖ0 мужчин составило 
1,9 года, у женщин – 1,5 года. Вклад смертности 
от некоторых классов причин смерти представ-
лен на рис. 9. Наибольший вклад в это увеличе-
ние у мужчин внесло снижение смертности от 
БСК (1 год), новообразований (почти на 0,4 го-
да) и ковида (0,2 года). У женщин наибольший 
вклад обусловлен снижением смертности от 
БСК (0,6 года), ковида (чуть больше 0,4 года) и 
ВП (0,4 года). Ни у мужчин, ни у женщин не вы-
явлено значительного повышения смертности 
от каких-либо классов причин смерти в период 
2020–2022 гг.

На рис.  10 представлен вклад некоторых 
классов причин смерти в  изменение ОПЖ0 
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Рис. 8. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Ленинградская область, мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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Рис. 9. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Мурманская обл., мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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Рис. 10. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Новгородская область, мужчины и женщины, годы, по данным [19]

мужчин и женщин Новгородской области. За 
2020–2022  гг. ОПЖ0 мужчин увеличилась на 
1 год. Основной вклад в это увеличение внесло 
снижение смертности от БСК (0,8 год). Положи-
тельный вклад также внесло снижение смерт-
ности от БОП, БЭК, НИПБ, БОД, ВП и неуточ-
ненных причин. Небольшой отрицательный 
вклад в значение показателя внесла смертность 
от всех прочих причин. Увеличение смертности 
от ковида негативно сказалось на ОПЖ0 муж-
чин и женщин Новгородской области. Так, из-за 
этой причины смерти ОПЖ0 и мужчин и жен-
щин снизилась примерно на 0,3 года. Помимо 
ковида, негативно на ОПЖ0 женщин отрази-
лось увеличение смертности от ВП и НИПБ, од-
нако их вклад в изменение ОПЖ0 женщин не-

значителен. Следует отметить вклад в увеличе-
ние ОПЖ0 женщин таких классов причин смер-
ти, как неуточненные (0,3 года), БСК и БОП 
(почти на 0,3 года каждый), а также новообра-
зования, БЭС и БОД. Таким образом, за пери-
од 2020–2022 гг. ОПЖ0 женщин в Новгородской 
области увеличилась на 0,7 года.

В Псковской области за период 2020–2022 гг. 
ОПЖ0 мужчин увеличилась на 0,5 года, жен-
щин – на 0,8 года. Это одни из самых низких по-
казателей среди регионов СЗФО. Наибольший 
прирост ОПЖ0 и у  мужчин, и у  женщин обе-
спечило снижение смертности от БСК (1,6 года 
у мужчин и почти на 1 год у женщин) (рис. 11). 
Снижение смертности от новообразований уве-
личило ОПЖ0 мужчин Псковской области на 
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0,2 года и на 0,4 года у женщин. У обоих полов 
отмечено увеличение смертности от ковида. Не-
гативный вклад этой причины смерти снизил 
ОПЖ0 и мужчин, и женщин на 0,7 года. У муж-
чин за этот период также возросла смертность 
от ВП, что снизило их ОПЖ0 еще почти на 
0,8 года. Смертность женщин в 2022 г. от БЭС, 
неуточненных, внешних и прочих причин оста-
лась практически на уровне 2020 г.

Наибольшее увеличение ОПЖ0 за рас-
смотренный период среди регионов СЗФО и 
у  мужчин, и у  женщин наблюдается в  Санкт-
Петербурге. У  мужчин ОПЖ0 увеличилась на 
2,2 года, у женщин – на 1,4 года. Основной вклад 

в это увеличение внесло снижение смертности 
от БСК: почти на 1,2 года в  ОПЖ0 мужчин и 
1 год в ОПЖ0 женщин (рис. 12). Также значи-
тельный вклад в увеличение ОПЖ0 внесло сни-
жение смертности от новообразований (почти 
0,5 года у мужчин и почти 0,3 года у женщин) 
и от БЭС (0,1 года у мужчин и 0,1 года у жен-
щин). Увеличение смертности от коронавируса 
сократило ОПЖ0 мужчин на 0,5 года, тогда как 
смертность женщин от ковида в этот период не-
значительно снизилась. У обоих полов отмече-
но увеличение смертности от БОД, что внесло 
отрицательный вклад в ОПЖ0 – на 0,1 года и 
у мужчин, и у женщин.
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Рис. 11. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Псковская область, мужчины и женщины, годы, по данным [19]

–0,2

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

Н
И
П
Б

Н
О

Б
Э
С

Б
С
К

Б
О
Д Б
О
П

Н
еу
то
чн
ен
ны
е

В
П

К
ов
и
д

П
ро
чи
е

–0,2

0

0,2

0,4

0,6

0,8

1

1,2

Н
И
П
Б

Н
О

Б
Э
С

Б
С
К

Б
О
Д Б
О
П

Н
еу
то
чн
ен
ны
е В
П

К
ов
и
д

П
ро
чи
е

Мужчины Женщины

Рис. 12. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Санкт-Петербург, мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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В России в  целом в  2022  г., по сравнению 
с 2020 г., ОПЖ0 мужчин увеличилась на 1,3 го-
да, ОПЖ0 женщин – на 1,5 года. Отметим, что 
в  России в  период 2020–2022  гг. снизилась 
смертность и мужчин, и женщин от всех клас-
сов причин (рис.  13). Исключением является 
смертность от внешних причин у  мужчин. Ее 
рост негативно сказался на ОПЖ0 мужчин, сни-
зив значение показателя на 0,4 года; для жен-
ского населения отмечен незначительный рост 
смертности от коронавируса. У женщин России 
отмечено значительное снижение смертности 
от неуточненных причин, что добавило почти 
0,4 года к значению показателя в 2022 г.

Таким образом, увеличение ОПЖ0 у мужчин 
и у женщин за период 2020–2022 гг. в большин-
стве регионов СЗФО ниже, чем в России в це-
лом. В отличие от России в целом, увеличение 
ОПЖ0 мужчин во всех регионах СЗФО выше, 
чем ОПЖ0 женщин. Регионами с наибольшим 
приростом ОПЖ0 и мужчин, и женщин являют-
ся Санкт-Петербург, Мурманская и Ленинград-
ская области; наименьшее увеличение ОПЖ0 
мужчин отмечено в Калининградской и Псков-
ской областях, а ОПЖ0 женщин – в республи-
ках Карелия и Коми и Архангельской области.

Проведенный анализ позволил выявить 
классы причин смерти, наибольшим образом 
воздействовавшие на изменение ОПЖ0 муж-
чин и женщин регионов СЗФО в период 2020–
2022 гг. Увеличению ОПЖ0 мужчин в большин-
стве регионов способствовало снижение смерт-
ности от БСК, новообразований и прочих при-
чин. В  случае женского населения основной 
вклад в  увеличение ОПЖ0 внесло снижение 

смертности от БСК, новообразований и неуточ-
ненных причин смерти. За рассмотренный пе-
риод в  большинстве регионов СЗФО увеличи-
лась смертность мужчин и женщин от прочих 
причин смерти и смертность женщин от ковида, 
что негативно сказалось на ОПЖ0. Что касает-
ся мужской смертности от ковида, то в ряде ре-
гионов она снизилась и способствовала увели-
чению ОПЖ0 мужчин, а в некоторых регионах 
в рассмотренный период увеличилась. Схожая 
ситуация наблюдается и со смертностью муж-
чин от класса «Внешние причины» смерти. Ее 
снижение отмечено в  большом числе регионов 
для женского населения, тогда как при рассмо-
трении мужского населения ВП внесли значи-
тельный негативный вклад в изменение ОПЖ0.

Представленные результаты дают почву для 
дальнейших исследований в  данном направ-
лении и могут быть полезны для согласования 
мер демографической и социально-экономиче-
ской политики в  регионах страны, для выра-
ботки наиболее эффективной политики в обла-
сти здравоохранения. Выявление более «успеш-
ных» в контексте ожидаемой продолжительно-
сти жизни регионов дает возможность изучить 
причины их лидерства и применить этот опыт 
к регионам с меньшей ОПЖ. Это позволит до-
стичь поставленных президентом целей по по-
вышению продолжительности жизни. Опре-
деление классов причин смерти, наибольшим 
и наименьшим образом повлиявших на ОПЖ, 
является важным шагом на пути к  снижению 
смертности и выработке эффективных мер, 
направленных на увеличение ожидаемой про-
должительности жизни. Данное исследование 
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Рис. 13. Вклад некоторых классов причин смерти в изменение ОПЖ0 в 2020–2022 гг.,  
Россия, мужчины и женщины, годы, по данным [19]
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планируется дополнить выявлением классов 
причин смерти, внесших наибольший вклад 
в изменение ОПЖ агрегированных возрастных 
групп.
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Введение

Качество жизни в современных городах во 
многом определяется эффективностью функ-
ционирования транспортных систем. В  по-
следние годы наблюдается трансформация 
структуры городской мобильности, появляют-
ся новые виды передвижений, внедряются со-
временные механизмы регулирования спроса 
на передвижение. Эти процессы, наряду с из-
менением урбанистических тенденций разви-
тия городов и агломераций, сопровождаются 
переосмыслением роли транспортных систем, 
их взаимосвязи с  функционально-простран-
ственной структурой городов. Меняются и ме-
тодические подходы к анализу транспортных 
систем, разработке планировочной докумен-
тации, что находит отражение в научных ис-
следованиях и публикациях.

Для анализа изменения методик оцен-
ки функционирования транспортных систем 
и подходов к  их планированию авторами 
был произведен сравнительный анализ двух 
научных работ, опубликованных в  2014 и  
2022 гг.:

1) Федоров В. А. Городской пассажирский 
транспорт Санкт-Петербурга: политика, стра-
тегия, экономика (1991–2014 гг.) [1];

2) Городское планирование и транспортное 
поведение в Российской Федерации / под общ. 
ред. В. В. Донченко [2].

Для удобства в рамках данной публикации 
обозначим первую работу как Федоров-14, а 
вторую – как Донченко-22. Обе работы, харак-
теризующиеся близкой тематикой исследова-
ния и сопоставимым объемом текста, разли-
чаются временем создания, что влияет на под-
ходы авторов к оценке транспортных систем. 
Кроме того, очевидны профессиональные 
предпочтения авторов: в  работе Федоров-14 
сделан акцент на социально-экономических 
и организационных аспектах управления 
транспортными системами, в работе Дончен-
ко-22  – на вопросах транспортного планиро-
вания.

Сравнительный анализ указанных ра-
бот произведен на основе последовательного 
использования ряда компьютерных систем, 
ориентированных на лексикографический 
анализ русскоязычных текстов. Это позволи-
ло не только выявить особенности подходов 
к анализу и планированию городских транс-
портных систем на основе изученных работ, 
но и усовершенствовать методические подхо-
ды к анализу текстовых научных документов 
большого объема.

Постановка задачи

Научные тексты  – весьма сложный объект 
для обработки методами лексикографии и ком-
пьютерной лингвистики. Они имеют определен-
ную структуру, существенно различаются по 
объему, а также по частоте встречаемости специ-
альной лексики. Узкоспециальные термины мо-
гут иметь чрезвычайно высокую частоту встре-
чаемости, уступая только служебным словам (в 
основном предлогам) и опережая слова общей 
лексики. Это затрудняет применение стандарт-
ных методов статистического анализа текстов.

Для сравнительного анализа обоих текстов 
будем использовать две компьютерные системы.

1. «ДИСКАНТ»  – диалоговая интерактив-
ная система контент-анализа текста. Система 
«ДИСКАНТ» (первоначальное название «Вега») 
была разработана для анализа структуриро-
ванной, прежде всего анкетной, информации, 
представляющей собой ответы респондентов 
на вопросы социологических анкет [3; 4]. Пер-
воначально сравнение слов и контент-анали-
тическое сравнение фраз проводились только 
путем отбрасывания окончаний по определен-
ным правилам, что обеспечило независимость 
от каких-либо словарей. Однако такой метод 
позволяет строить только квазичастотные сло-
вари (невозможно приведение к основной фор-
ме слова), невозможно учитывать какую-либо 
семантическую информацию. Позднее система 
была модифицирована за счет введения в ее со-
став морфологического анализатора и семанти-
ческого словаря русского языка. Появилась воз-
можность формировать настоящий частотный 
словарь, в котором все слова приводятся к нор-
мальной форме (лемме).

2. SemSin – семантико-синтаксический пар-
сер. Включает в  состав словари с  классифика-
тором, блок морфологического анализа, лек-
сический анализатор и более 730 продукцион-
ных правил [5]. Морфолого-синтаксическая ба-
за содержит основной словарь, словарь фразем 
(устойчивых словосочетаний) и словарь пред-
логов. База построена на основе модифициро-
ванного словаря Тузова [6], содержащего более 
197 тыс. лексем (более 172 тыс. слов). Класси-
фикатор содержит около 1700 классов, образу-
ющих дерево, построенное по семантическому 
принципу. Объем словаря обеспечивает распоз-
навание около 96% слов современных новост-
ных текстов.

Данный парсер анализирует текст по абза-
цам. На предварительном этапе текст разбива-
ется на токены (слова и знаки препинания), и 
каждое слово обрабатывается морфологическим 
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анализатором. Результат разбора выдается в ви-
де одной или нескольких лемм с  морфологиче-
скими характеристиками и классами (или набо-
ром классов) с указанием соответствующих ак-
тантов.

Затем подключается синтаксический мо-
дуль, использующий более 730 правил [7]. 
В  процессе анализа предложения одновремен-
но выполняются снятие грамматической и ча-
стеречной омонимии, сегментация предложе-
ния и построение синтаксического дерева за-
висимостей. Во многих случаях разрешается и 
семантическая омонимия. Для каждого слова 
определяются его лемма, часть речи, грамма-
тические признаки (одушевленность, род, чис-
ло, падеж, время и т. д.), семантический класс, 
идентификатор родительского узла и тип связи 
с ним. Результаты анализа сохраняются в xml-
файле и содержат максимально полную инфор-
мацию о предложении, которая может в  даль-

нейшем служить основой для решения самых 
разнообразных задач.

Методика исследования

Для сравнения документов между собой вна-
чале попробуем применить методы контент-
анализа текста [3; 4]. Прежде всего можно соз-
дать алфавитный словарь для каждого доку-
мента. Однако надо учитывать, что документ 
Федоров-14 содержит более 57 тыс. слов, а до-
кумент Донченко-22  – более 38 тыс. слов. По-
лучатся два словаря: первый на 12,5 тыс. уни-
кальных слов, второй – на 7,3 тыс. уникальных 
слов. Очевидно, что это слишком громоздко для 
анализа.

Если воспользоваться режимом с  включен-
ным морфологическим анализатором, то мож-
но получить частотные словари для обоих до-
кументов. В  табл. 1 приведены наиболее ча-

Таблица 1

Топ частотных словарей обоих документов

Федоров-14 Донченко-22
Лемма Частота ipm Лемма Частота ipm

ТРАНСПОРТ  856 14935 ТРАНСПОРТНЫЙ 658 17126
ТРАНСПОРТНЫЙ  608 10608 ГОРОД  453 11790
СИСТЕМА  495 8637 ТРАНСПОРТ  423 11009
ГОРОД  468 8166 РАЗВИТИЕ  394 10255
ГОРОДСКОЙ  430 7503 ГОРОДСКОЙ  386 10046
ПЕРЕВОЗКА  354 6177 ТЕРРИТОРИЯ  273 7105
ПАССАЖИРСКИЙ  337 5880 ГОД  226 5882
ПАССАЖИР  314 5479 ПЛАНИРОВАНИЕ  198 5153
БЫТЬ  270 4711 СИСТЕМА  198 5153
ОБЩЕСТВЕННЫЙ  264 4606 МОСКВА  190 4945
САНКТ-ПЕТЕРБУРГ  249 4345 РОССИЙСКИЙ  185 4815
ЯВЛЯТЬСЯ  243 4240 ЗАСТРОЙКА  177 4607
ПРОЕЗД  215 3751 ОБЩЕСТВЕННЫЙ  177 4607
ГОД  214 3734 ИНФРАСТРУКТУРА  169 4399
УСЛУГА  206 3594 ФЕДЕРАЦИЯ  167 4347
ВРЕМЯ  199 3472 НАСЕЛЕНИЕ  166 4320
ВИД  194 3385 АГЛОМЕРАЦИЯ  159 4138
ПОЕЗДКА  192 3350 УРОВЕНЬ  159 4138
РАЗВИТИЕ  187 3263 МЕСТО  146 3800
ТАРИФ  179 3123 ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ  139 3618
БИЛЕТ  175 3053 ОБЪЕКТ  139 3618
МАРШРУТ  168 2931 ПАССАЖИРСКИЙ  136 3540
ОДИН  162 2827 ИСПОЛЬЗОВАНИЕ  134 3488
УПРАВЛЕНИЕ  154 2687 ДВИЖЕНИЕ  133 3462
УРОВЕНЬ  151 2635 ПРОЕКТ  133 3462
РАБОТА  148 2582 ДОКУМЕНТ  131 3410
МОЧЬ  146 2547 СПРОС  130 3384
НАСЕЛЕНИЕ  144 2513 СЕТЬ  123 3201
СЕТЬ  143 2495 ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ  122 3175
СРЕДСТВА  143 2495 РАБОТА  117 3045
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стотные слова в  виде лемм (существительных 
и прилагательных в  именительном падеже 
единственного числа, глаголов  – в  инфинити-
ве). Учитывая, что объемы анализируемых до-
кументов отличаются почти в 1,5 раза, частоты 
вхождений слов приводятся как в абсолютных 
величинах, так и в относительных: число вхож-
дений на миллион слов, instance per million 
(ipm). В первом документе выделено всего 5284 
уникальных леммы, а во втором – 33581.

Из таблицы 1 можно видеть, что в ней име-
ются некие стандартные (рамочные) леммы 
(БЫТЬ, ГОД, ГОРОД, РАБОТА, СЕТЬ, СИСТЕ-
МА, ТРАНСПОРТ), которые естественно ожи-
дать в документах такого рода. Однако присут-
ствуют и другие леммы, которые или зафикси-
рованы только в одном документе, или встреча-
ются в одном документе в 2 и более раз чаще, чем 
в другом. В табл. 1 они выделены полужирным 
шрифтом. Конечно, САНКТ-ПЕТЕРБУРГ, МО-
СКВА, РОССИЙСКИЙ и ФЕДЕРАЦИЯ обяза-
ны здесь присутствовать, поскольку в докумен-
те Федоров-14 описывается транспорт в Санкт-
Петербурге, а в документе Донченко-22 – в Мо-
скве и значительно позднее по времени. Однако 
наличие в левой половине таблицы таких лемм, 
как ПАССАЖИР, ПРОЕЗД, УСЛУГА, ТАРИФ и 
БИЛЕТ, а в  правой  – РАЗВИТИЕ, ТЕРРИТО-
РИЯ, ПЛАНИРОВАНИЕ, ЗАСТРОЙКА, ИН-
ФРАСТРУКТУРА, АГЛОМЕРАЦИЯ, МЕСТО, 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ, ОБЪЕКТ и др. по-
зволят предварительно понять, что более всего 
беспокоит авторов этих документов.

Однако сравнивать оба документа по ча-
стотным словарям тоже не слишком удобно, по-
скольку близкие по смыслу леммы могут быть 
расположены на большом расстоянии друг от 
друга вследствие разной частоты встречаемо-
сти. Пример из табл. 1: ТЕРРИТОРИЯ и ТЕР-
РИТОРИАЛЬНЫЙ. Очевидно, именно поэтому 
из этой таблицы сложно сделать какие-либо су-
щественные выводы.

Попробуем преобразовать частотный сло-
варь таким образом, чтобы слова, близкие друг 
к  другу по смыслу, были расположены рядом. 
Для этого произведем сортировку частотного 
словаря по алфавиту, получив тем самым как 
бы алфавитно-частотный словарь. В  табл.  2 
представлены вершины подобных словарей 
обоих документов (частоты вхождений слов 
приводятся слева в ipm).

Из табл. 2 видно, что в обоих частях таблицы 
выделяется довольно много лемм, которые по 
частоте встречаемости более чем в 2 раза пре-

1 Здесь и далее леммы выделены прописными буквами

восходят аналогичные леммы другой половины 
или вообще в ней отсутствуют. При этом неко-
торые из них образуют своеобразные «гнезда». 
Если проанализировать оба алфавитно-частот-
ных словаря, обращая особое внимание на гнез-
да, то можно выявить определенную разницу 
между документами.

Проанализируем подробнее оба алфавитно-
частотных словаря (заметим еще раз, что все-
го такой словарь из текста Федоров-14 содержит 
около 5280 основных лемм, а словарь из текста 
Донченко-22 – около 3360 основных лемм). Бу-
дем основываться на частоте встречаемости 
лемм (см. табл. 2). Для сравнения выберем толь-
ко леммы с  частотой встречаемости не менее 
180 ipm (что соответствует 5 и более вхождени-
ям) при условии, что их частотность для двух 
регионов отличается не менее, чем в 2 раза. При 
этом сразу можно выбрать только те леммы, 
которые обозначают существенные различия 
и организовать семантические гнезда из близ-
ких лемм (включая леммы с меньшей частотой 
встречаемости). Результаты сравнения, пред-
ставленные в табл. 3 (частоты вхождений слов 
приводятся слева в  ipm), достаточно наглядно 
демонстрируют разницу между двумя исследу-
емыми документами.

Из табл. 3 видно, что в документе Федоров-14 
особое внимание уделяется пассажирам, полу-
чаемым ими услугам, билетам, тарифам, ценам, 
оплате за проезд, платежам и расчетам. На пер-
вый план выходят информация, конкурсы, кон-
троль и инвестиции. Предпочтение отдается 
автобусам и трамваям. В отличие от этого, в до-
кументе Донченко-22 обращается особое внима-
ние на дороги, безопасность, инфраструктуру, 
на территорию, застройку и землепользование, 
на личный транспорт, парковку и пешеходов, 
на экологию, планирование и проектирование. 
Предпочтение отдается троллейбусам и разно- 
образному электрическому транспорту.

Таким образом, попытка анализа текста по 
частоте встречаемости слов (лемм) в  отдель-
ности позволяет сделать некоторые предвари-
тельные выводы о разнице между этими двумя 
документами. Можно предположить, что ана-
лиз словосочетаний позволит уточнить зна-
чение выделенных слов и осуществить более 
корректное и точное сравнение. Попробуем вы-
явить словосочетания, состоящие из двух слов – 
биграммы [8].

Для решения этой задачи целесообразно 
воспользоваться другим инструментарием – се-
мантико-синтаксическим анализатором текста 
SemSin [5]. Этот парсер осуществляет морфо-
логический, синтаксический и семантический 
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Таблица 2

Топ алфавитно-частотных словарей обоих документов

Федоров-14 Донченко-22

87 АБОНЕМЕНТНЫЙ 52 АБОНЕМЕНТ
35 АБСОЛЮТНЫЙ 156 АБСОЛЮТНЫЙ

35 АВСТРАЛИЯ
2024 АВТОБУС
611 АВТОБУСНЫЙ

52 АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫЙ
78 АВАРИЙНОСТЬ
52 АВТО

70 АВТОВЛАДЕЛЕЦ 911 АВТОБУС
364 АВТОБУСНЫЙ35 АВТОВОКЗАЛ

209 АВТОДОРОГА 130 АВТОВЛАДЕЛЕЦ

35 АВТОМАТ
174 АВТОМАТИЗИРОВАННЫЙ
52 АВТОМАТИЧЕСКИЙ

52 АВТОВОКЗАЛ
52 АВТОДОРОЖНЫЙ
130 АВТОМАГИСТРАЛЬ

471 АВТОМОБИЛИЗАЦИЯ
174 АВТОМОБИЛИСТ
1588 АВТОМОБИЛЬ
558 АВТОМОБИЛЬНЫЙ

78 АВТОМАТИЗИРОВАННЫЙ
495 АВТОМОБИЛИЗАЦИЯ
78 АВТОМОБИЛИСТ
2551 АВТОМОБИЛЬ
963 АВТОМОБИЛЬНЫЙ174 АВТОР

52 АВТОРИЗАЦИЯ
52 АВТОРИЗИРОВАТЬ
35 АВТОРСКИЙ

78 АВТОНОМНЫЙ
52 АВТОПАРК
1041 АВТОТРАНСПОРТ
182 АВТОТРАНСПОРТНЫЙ35 АВТОСТАНЦИЯ

52 АВТОСТОЯНКА 52 АГЕНТСТВО
401 АВТОТРАНСПОРТ
244 АВТОТРАНСПОРТНЫЙ

260 АГЛОМЕРАЦИОННЫЙ
4138 АГЛОМЕРАЦИЯ

52 АГЕНТ
87 АГЕНТСТВО

52 АГПТ
52 АГРЕГИРОВАНИЕ

35 АГЛОМЕРАЦИЯ 52 АДАПТАЦИЯ
35 АДАПТАЦИЯ
35 АДАПТИРОВАТЬ

182 АДМИНИСТРАТИВНЫЙ
781 АДМИНИСТРАЦИЯ

52 АДЕКВАТНО
35 АДЕКВАТНЫЙ

208 АКТ
52 АКТИВНО
234 АКТИВНОСТЬ
390 АКТИВНЫЙ

35 АДМИНИСТРАТИВНО
314 АДМИНИСТРАТИВНЫЙ
1169 АДМИНИСТРАЦИЯ 52 АКТУАЛИЗАЦИЯ

52 АКТУАЛИЗИРОВАТЬ
208 АКТУАЛЬНЫЙ

52 АДРЕСНЫЙ
52 АЗИЯ
87 АКТ 52 АКЦИОНЕРНЫЙ

52 АКТИВИЗАЦИЯ
105 АКТИВНО
70 АКТИВНОСТЬ
122 АКТИВНЫЙ

52 АЛГОРИТМ
52 АЛЬТЕРНАТИВА
78 АЛЬТЕРНАТИВНЫЙ
755 АНАЛИЗ

разбор текста с  построением дерева зависимо-
стей. Наличие семантической информации по-
зволяет достаточно успешно выявлять связи 
между словами, расположенными на опреде-
ленном удалении друг от друга [9]. Результаты 
анализа хранятся в виде xml-файла, в котором 
для каждого слова представлены его лемма, 
часть речи, грамматические признаки (одушев-
ленность, род, число, падеж, время и т.  д.), се-
мантический класс, идентификатор родитель-

ского узла и тип связи с  ним, а также ссылки 
на слова, семантически тесно связанные с дан-
ным.

Для осуществления поиска биграмм по xml-
файлу можно использовать специальную ути-
литу Stalker, позволяющую находить фраг-
менты, удовлетворяющие заданным шабло-
нам. При этом понятие шаблона трактуется 
достаточно широко: он может содержать лем-
мы, словоформы, морфологические характери-
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Таблица 3

Сравнение двух документов по алфавитно-частотным словарям

Федоров-14 Донченко-22

2024 АВТОБУС
611 АВТОБУСНЫЙ

4138 АГЛОМЕРАЦИЯ

1119 БЕЗОПАСНОСТЬ
547 БЕЗОПАСНЫЙ3053 БИЛЕТ

192 ИНВЕСТИЦИОННЫЙ
366 ИНВЕСТИЦИЯ
122 ИНВЕСТОР

3618 ГРАДОСТРОИТЕЛЬНЫЙ

1666 ДОРОГА
234 ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЫЙ
1926 ДОРОЖНЫЙ489 ИНФОРМАЦИОННЫЙ

977 ИНФОРМАЦИЯ 4607 ЗАСТРОЙКА
260 ЗАСТРОЙЩИК366 КОНКУРС

209 КОНКУРСНЫЙ 807 ЗЕМЕЛЬНЫЙ
1926 ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЕ1431 КОНТРОЛЬ

105 КОНТРОЛЬНАЯ
70 КОНТРОЛЬНЫЙ

4399 ИНФРАСТРУКТУРА
442 ИНФРАСТРУКТУРНЫЙ

70 ЛОГИСТИКА
838 ЛОГИСТИЧЕСКИЙ

1692 ЛИЧНОЕ
130 ЛИЧНЫЙ

611 МЕГАПОЛИС 4945 МОСКВА
1067 МОСКОВСКИЙ1361 НАЗЕМНЫЙ

995 НАПРАВЛЕНИЕ 364 МУНИЦИПАЛИТЕТ
2551 МУНИЦИПАЛЬНЫЙ2216 ОПЛАТА

332 ОПЛАЧИВАТЬ 4320 НАСЕЛЕНИЕ

5479 ПАССАЖИР
820 ПАССАЖИРОПОТОК
5880 ПАССАЖИРСКИЙ

1405 ОБСЛУЖИВАНИЕ

3618 ОБЪЕКТ

3019 ПАРКОВКА
2316 ПАРКОВОЧНЫЙ6177 ПЕРЕВОЗКА

279 ПЕРЕВОЗОЧНЫЙ
2251 ПЕРЕВОЗЧИК

312 ПЕШЕХОД
1249 ПЕШЕХОДНЫЙ

1849 ПЛАТА
366 ПЛАТЕЖ
454 ПЛАТЕЖНЫЙ
244 ПЛАТИТЬ
489 ПЛАТНЫЙ

5153 ПЛАНИРОВАНИЕ
442 ПЛАНИРОВАТЬ
442 ПЛАНИРОВАТЬСЯ
651 ПЛАНИРОВКА
364 ПЛАНИРОВОЧНЫЙ

3751 ПРОЕЗД
1780 ПРОЕЗДНОЙ

3462 ПРОЕКТ
729 ПРОЕКТИРОВАНИЕ
416 ПРОЕКТНЫЙ1361 РАСХОД

995 РАСЧЕТ
384 РАСЧЕТНЫЙ

10255 РАЗВИТИЕ

729 РЕГИОН
1275 РЕГИОНАЛЬНЫЙ4345 САНКТ-ПЕТЕРБУРГ

1588 СТОИМОСТЬ 781 СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЙ
1041 СОЦИАЛЬНЫЙ3123 ТАРИФ

750 ТАРИФНЫЙ 3175 ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЙ
7105 ТЕРРИТОРИЯ977 ТРАМВАЙ

454 ТРАМВАЙНЫЙ 338 ТРОЛЛЕЙБУС
234 ТРОЛЛЕЙБУСНЫЙ3594 УСЛУГА

955 ФУНКЦИЯ 1145 УЛИЦА
2056 УЛИЧНО-ДОРОЖНЫЙ1256 ЦЕНА

279 ЦЕНОВОЙ
419 ЦЕНООБРАЗОВАНИЕ

703 ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ
182 ЭКОЛОГИЯ

332 ЭФФЕКТ
1047 ЭФФЕКТИВНОСТЬ
558 ЭФФЕКТИВНЫЙ

364 ЭЛЕКТРИЧЕСКИЙ
182 ЭЛЕКТРОБУС
156 ЭЛЕКТРОМОБИЛЬ
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стики, семантические классы или типы входя-
щих и исходящих связей между словами в  де-
реве разбора. При попытке автоматически вы-
делить биграммы по шаблону «прилагательное 
+ существительное» оказывается, что число их 
весьма велико: более 10 600 (более 5950 уни-
кальных) для документа Федоров-14 и более 
7700 (около 3600 уникальных) – для документа 
Донченко-22. Будем называть их биграммами 
ПрилСущ. Топ списков таких биграмм приве-
ден в табл. 4 в лемматизированном виде. Совпа-
дающие биграммы (с точностью до окончаний) 
в  левой и правой половинах выделены полу-
жирным шрифтом.

Сравним состав обеих частей табл. 4. Оди-
наковых биграмм в ней около половины. Общее 
впечатление от состава приведенных в  табли-
це биграмм примерно таково: в документе Фе-

доров-14 подчеркивается важность социального 
аспекта общественного транспорта, транспорт-
ных услуг и тарифной политики; обращается 
внимание на подвижной состав, транспортную 
сеть и транспортные предприятия. В докумен-
те Донченко-22 акцентированы пространствен-
ное развитие, генеральный план и территори-
альное планирование; отмечается важность 
жилой застройки, размещения парковочных 
мест и парковочного пространства.

Аналогичным образом автоматически может 
быть получен набор биграмм по шаблону «су-
ществительное + существительное в родитель-
ном падеже». Всего таких биграмм более 10 640 
(6850 уникальных) для документа Федоров-14 и 
более 8449 (около 4930 уникальных) – для доку-
мента Донченко-22. Будем называть их биграм-
мами СущРодСущ. Топ списков таких биграмм 

Таблица 4

Топ списков биграмм ПрилСущ

Федоров-14 Донченко-22
Биграммы Частота, ipm Биграммы Частота, ipm

пассажирский транспорт 4228 общественный транспорт 3718
городской транспорт 3880 пассажирский транспорт 2886
общественный транспорт 3793 транспортные системы 2184
подвижной состав 1757 транспортная инфраструктура 2080
транспортная система 1688 территориальное планирование 1924
транспортное средство 1235 городские агломерации 1872
наземный транспорт 1114 улично-дорожная сеть 1742
пассажирские перевозки 1079 транспортный спрос 1482
настоящее время 1044 городской транспорт 1352
транспортные услуги 835 транспортные средства 1222
проездные билеты 731 генеральный план 1222
проездная плата 713 муниципальные образования 1170
маршрутная сеть 592 настоящее время 1066
транспортная карта 557 транспортное обслуживание 1066
транспортные предприятия 522 транспортное планирование 1066
социальное пространство 505 парковочные места 1066
единая система 505 крупные города 1040
длительное пользование 505 дорожное движение 988
улично-дорожная сеть 487 городская среда 910
транспортная инфраструктура 470 пространственное развитие 806
транспортное обслуживание 452 жилая застройка 806
подвижной состав 452 городской округ 806
личный транспорт 418 личные автомобили 780
транспортные проблемы 400 городские системы 754
крупные города 383 наземный транспорт 728
транспортная сеть 383 личный автотранспорт 702
пропускная способность 365 земельные участки 702
личные автомобили 348 крупнейшие города 676
тарифная политика 348 маршрутная сеть 676
транспортная работа 331 парковочное пространство 650
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приведен в табл. 5, также выделены совпадаю-
щие биграммы, количество которых невелико. 
Из этой таблицы следует, что в документе Федо-
ров-14 обращается внимание на важность таких 
параметров, как билеты, оплата, система опла-
ты, услуги и их качество. В  то же время в  до-
кументе Донченко-22 подчеркивается важность 
схемы и документов планирования, развития 
города и его инфраструктуры, размещения объ-
ектов и плотности застройки территории.

В обоих текстах встречаются одинаковые со-
четания, состоящие не только из двух, но и из 
трех и более слов. Назовем такие словосочета-
ния N-граммами. Для их поиска по тому же са-
мому xml-файлу можно использовать ту же ути-
литу Stalker. Повторив тот же подход к анали-

зу полученных N-грамм, что и при анализе би-
грамм, мы получим табл. 6 (частоты вхождений 
N-грамм приводятся слева в  ipm). Анализируя 
ее, можно сделать вывод, что в документе Фе-
доров-14 особенно большое внимание уделяет-
ся пассажирам, возможностям оказания услуг, 
оплате проезда и автобусному парку. В  отли-
чие от этого, в документе Донченко-22 подчер-
кивается важность развития всей транспорт-
ной системы, территории и особенностей зем-
лепользования, планирования и построения 
инфраструктуры, велосипедного транспорта и 
расширения парковочных услуг. Естественно, 
что в первом тексте достаточно много N-грамм 
с участием слова «Санкт-Петербург», а во вто-
ром – с участие слова «Москва», поскольку каж-

Таблица 5

Топ списков биграмм СущРодСущ

Федоров-14 Донченко-22

Биграммы Частота, ipm Биграммы Частота, ipm

виды транспорта 1914 развитие инфраструктуры 1508
оплата проезда 1114 развитие территорий 1378
перевозки пассажиров 1044 виды транспорта 1352
система транспорта 800 документы планирования 1144
сбор платы 800 обслуживание населения 780
решение проблем 557 объекты инфраструктуры 754
качество обслуживания 539 схемы планирования 754
стоимость проезда 505 территории городов 702
система управления 505 Правила землепользования 702
развитие систем 487 развитие города 676
развитие транспорта 470 развитие систем 650
система города 470 кодекс Федерации 572
билеты пользования 452 повышение качества 520
объем перевозок 400 Стратегия развития 520
работа транспорта 365 города России 494
администрация города 348 организация движения 494
обслуживание пассажиров 313 использование автомобиля 468
услуги перевозки 296 работа транспорта 468
виды билетов 296 места проживания 468
население городов 278 качество среды 468
часы пик 278 размещение объектов 468
стоимость билета 278 плотность застройки 442
качество услуги 278 объекты строительства 442
житель городов 261 субъекты РФ 416
затраты времени 261 застройка территорий 390
система оплаты 261 виды использования 390
услуги транспорта 244 обеспечение доступности 390
рынок перевозок 244 количество мест 364
территория города 226 администрации городов 364
центр города 226 объекты значения 364
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Таблица 6

Сравнение двух документов по N-граммам

Федоров-14 Донченко-22

1810 перевозки пассажиров
365 обслуживание пассажиров
209 перемещение пассажиров
174 количество пассажиров
122 обследование пассажиропотоков
191 пассажиры общественного транспорта 

1508 развитие инфраструктуры
1274 развитие города
858 развитие транспортной инфраструктуры
728 развитие системы
546 развитие транспортной системы
312 развитие транспортного комплекса 

157 правительство Санкт-Петербурга
157 закон Санкт-Петербурга
139 системы Санкт-Петербурга
122 транспортная стратегия Санкт-Петербурга
87 городской пассажирский транспорт Санкт-
Петербурга
87 территория Санкт-Петербурга 

312 градостроительное развитие территории
286 использование территорий
182 рост территорий
702 правила землепользования
130 в области землепользования
78 интеграция землепользования
78 планирование землепользования 

226 услуги пассажирского транспорта
296 услуги перевозки
278 качество услуг
174 услуги городского пассажирского транспорта
174 предоставление услуг
122 рынок транспортных услуг 

1378 планирование транспорта
754 схемы территориального планирования
598 документы территориального планирования
312 планирование развития
312 документы транспортного планирования
208 планирование транспортных систем 

1114 оплата проезда
800 сбор платы
679 сбор проездной платы
609 стоимость проезда
261 система оплаты
174 контроль оплаты
139 зонная оплата проезда
174 формирование тарифов
139 уровень тарифов
87 увеличение тарифов 

312 правительство Москвы
130 генеральный план Москвы
130 транспорт Москвы
52 градостроительно-земельная комиссия Москвы
52 транспортная инфраструктура Москвы 
1092 объекты инфраструктуры
442 объекты транспортной инфраструктуры
234 содержание инфраструктуры
208 комплексное развитие транспортной инфраструктуры
182 транспортная инфраструктура городов
104 развитие дорожной инфраструктуры 

87 ремонт автобусов
52 движение автобусов
52 покупка автобусов
52 парк автобусов
52 пробег автобусов 

182 развитие велосипедной инфраструктуры
104 использования велосипеда
52 для велосипедистов 

52 развитие велосипедного транспорта
52 развитие велотранспорта 

286 количество парковочных мест
260 организация парковочного пространства
208 зоны парковки
182 зоны платной парковки
156 оплата парковки
130 перехватывающие парковки

70 парковка автомобилей
52 емкость парковок
35 парковка автотранспорта 

дый из документов и был посвящен в основном 
проблемам транспорта этих городов соответ-
ственно.

Заключение

Проведенный анализ показывает, что изуче-
ние текстовых документов, проводимое с помо-
щью компьютерного анализа с целью их срав-
нения должно иметь характер последователь-
ных итераций. На первом этапе производится 
построение частотных и алфавитно-частотных 
словарей, что позволяет обратить внимание на 

наиболее употребительные в исследуемых тек-
стах темы. На следующем этапе производит-
ся полный разбор текстов с помощью парсера. 
На основе этого разбора исследователь может 
получить в  свое распоряжение более сложные 
конструкции (биграммы, триграммы и т.  д.), 
причем входящие в  эти конструкции слова не 
обязательно стоят в  тексте контактно, а могут 
быть удалены, но связаны синтаксическими 
связями. Далее производится корректировка 
списка тем, он пополняется характерными сло-
восочетаниями и получается контекст употре-
бления каждого из них. После этого можно пе-
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реходить к содержательному анализу, посколь-
ку объем получившегося «резюме» уже соответ-
ствует возможностям человека.

Суммируя сказанное, можно сделать выводы 
об исследуемых документах. Естественно, что 
в первом тексте достаточно часто встречаются 
слово «Санкт-Петербург» (11-е место), а во вто-
ром – «Москва» (10-е место), поскольку каждый 
из документов и был посвящен в основном про-
блемам транспорта именно этих городов. В обо-
их текстах основное внимание уделяется транс-
порту и транспортным потокам. Однако тексты 
этих документов существенно отличаются друг 
от друга.

В документе Федоров-14 особое внимание уде-
ляется пассажирам и получаемым ими услугам, 
билетам, тарифам, ценам, оплате за проезд, пла-
тежам и расчетам. Активно изучаются информа-
ция, конкурсы, контроль и инвестиции. Предпо-
чтение отдается автобусам и трамваям. Общее 
впечатление примерно таково: в документе Фе-
доров-14 подчеркивается важность социального 
аспекта общественного транспорта, транспорт-
ных услуг и тарифной политики. В центре иссле-
дования подвижной состав, транспортная сеть и 
транспортные предприятия.

В документе Дончеко-22 особое внимание об-
ращается на дороги, безопасность и пешеходов, 
на территорию, застройку и землепользование, 
на личный транспорт и парковку, на экологию, 
на инфраструктуру, планирование и проекти-
рование. Предпочтение отдается троллейбусам 
и разнообразному электрическому транспорту. 
Исследование направлено на такие темы, как 
пространственное развитие, генеральный план 
и территориальное планирование. Отмечается 
необходимость транспортного обеспечения жи-
лой застройки, организации парковочного про-
странства. Подчеркивается важность развития 
всей транспортной системы в контексте разви-
тия территории с  учетом особенностей земле-
пользования, а также важность планирования 
транспортной инфраструктуры, развития вело-
сипедного транспорта и расширения парковоч-
ных услуг.
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НАШ ВЫДАЮЩИЙСЯ СОВРЕМЕННИК, ВЕЛИКИЙ УЧЕНЫЙ  
И ПАТРИОТ РОССИИ

Воспоминания В. В. Окрепилова к 95-летию Ж. И. Алферова

15 марта 2025 г. исполняется 95 лет со дня рождения выдающегося советского и российского ученого, лауреата Нобелев-
ской премии Жореса Ивановича Алферова. Своими воспоминаниями о великом ученом и организаторе науки, став-
шем для него старшим товарищем, наставником и другом, поделился научный руководитель ИПРЭ РАН академик РАН 
В. В. Окрепилов.
Для цитирования: Наш выдающийся современник, великий ученый и патриот России. Воспоминания В. В. Окрепилова 
к 95-летию Ж. И. Алферова // Экономика Северо-Запада: проблемы и перспективы развития. 2025. № 1(80). С. 132–139.

OUR OUTSTANDING CONTEMPORARY, A GREAT SCIENTIST  
AND A PATRIOT OF RUSSIA

Memoirs of V. V. Okrepilov on the 95th anniversary of J. I. Alferov

March 15, 2025 marks the 95th anniversary of the birth of the outstanding Soviet and Russian scientist, Nobel Prize winner Zhores 
Ivanovich Alferov. The Scientific Adviser of the Institute for Regional Economic Studies RAS, Academician of the Russian 
Academy of Sciences V. V. Okrepilov, shared his memories of the great scientist and organizer of science, who became for him 
a senior comrade, mentor and friend.
For citation: Our outstanding contemporary, a great scientist and a patriot of Russia. Memoirs of V. V. Okrepilov on the 95th 
anniversary of J. I. Alferov. Ekonomika Severo-Zapada: problemy i perspektivy razvitiya = Economy of the North-West: problems 
and prospects of development. 2025;(1(80)):132–139.

Впервые я поближе познакомился с Жоресом 
Ивановичем Алферовым осенью 1998  г., когда 
бюро Отделения экономики Российской акаде-
мии наук приняло решение создать в Петербурге 
Северо-Западную секцию содействия развитию 
экономической науки и назначить меня предсе-
дателем секции. В  Доме ученых 12 октября со-
стоялось первое заседание секции, и, открывая 
его, Жорес Иванович Алферов как председатель 
Санкт-Петербургского научного центра РАН 
поддержал создание секции и выразил уверен-
ность, что ее работа будет способствовать объе-
динению усилий экономистов Петербурга и Се-
веро-Запада в интересах развития всего нашего 
региона. Вскоре по инициативе Алферова было 
принято постановление Санкт-Петербургского 
научного центра РАН о том, что секция будет 
действовать и под эгидой центра. Так было по-
ложено начало нашему сотрудничеству, которое 
с каждым годом укреплялось.

Работа секции была направлена на исследо-
вание социально-экономических и демографи-
ческих проблем Северо-Запада и всей России, 
разработку научных основ государственной по-
литики, обеспечение экономической безопас-
ности и стабильности общества. Деятельность 
секции с  самого начала пользовалась особым 
вниманием руководителя Отделения экономи-
ки Российской академии наук академика-се-
кретаря Д. С. Львова.

Вырезка из газеты «Санкт-Петербургские 
ведомости» от 13 октября 1998 г.
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Первое заседание Северо-Западной Секции содействия развитию экономической науки  
при Отделении экономики Российской академии наук. 12 октября 1998 г.

С созданием секции было связано и начало 
выхода научного и общественно-политического 
журнала «Экономика Северо-Запада: пробле-
мы и перспективы развития».

Академик Алферов при всей его занятости 
был непременным участником всех крупных 
мероприятий, проводимых нашей секцией. Он 

содействовал проведению в Петербурге в июне 
1999 г. первой Всероссийской конференции по 
проблемам и перспективам развития экономи-
ки качества, на которой рассматривались наи-
более сложные вопросы реформирования реги-
ональной экономики. И в дальнейшем поддер-
живал все инициативы секции, направленные 

Первая Всероссийская конференция по проблемам и перспективам развития экономики качества.  
17–18 июня 1999 г.
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на координацию научных исследований эконо-
мистов в рамках всего Северо-Запада.

В мае 2000 г. я был избран членом-корреспон-
дентом Российской академии наук по Отделе-
нию экономики, и с тех пор наше взаимодействие 
с  Жоресом Ивановичем Алферовым, являв-
шимся вице-президентом Академии с  1990-го  
по 2017 г., стало еще более тесным.

В декабре 2000  г. академику Алферову бы-
ла присуждена Нобелевская премия по физи-
ке. Спустя несколько дней это событие торже-
ственно отмечалось в Доме ученых в Петербур-
ге, куда Алферов меня пригласил. И неожидан-
но представил меня собравшимся как своего за-
местителя по гуманитарным и общественным 
наукам в Санкт-Петербургском научном центре 
РАН. Вскоре это решение было официально ут-
верждено.

Работа в Центре под непосредственным ру-
ководством Алферова стала для меня временем 
обретения очень полезного опыта общения с на-
учными коллективами институтов РАН, распо-
ложенных в  Санкт-Петербурге. В  объединен-
ном совете по общественным и гуманитарным 
наукам, который я возглавлял, были представ-
лены Пушкинский дом и Библиотека Россий-
ской Академии наук, Архив академии и Инсти-

тут восточных рукописей, Институт проблем 
региональной экономики и Государственный 
Эрмитаж, Музей антропологии и этнографии и 
другие учреждения. Работая с такими разными 
по содержанию деятельности коллективами, 
всегда чувствовал поддержку академика Алфе-
рова.

Наше взаимодействие происходило также 
в рамках деятельности Межведомственного Се-
веро-Западного координационного совета при 
РАН по фундаментальным и прикладным ис-
следованиям, созданного в  2007  г. Академик 
Алферов его возглавлял, я был заместителем 
председателя. Совет был создан для координа-
ции всех научных и прикладных исследований 
в рамках региона по важнейшим направлениям 
развития Северо-Запада.

В научных центрах региона проводились 
выездные заседания Совета под председатель-
ством академика Алферова. Отмечу, что имен-
но по решению Совета Институт проблем ре-
гиональной экономики РАН был утвержден 
головной организацией для разработки Стра-
тегии развития комплекса «Наука  – образова-
ние – инновации» Северо-Западного федераль-
ного округа России до 2030 года и Комплексной 
научно-технической программы СЗФО РФ до 

Заседание Межведомственного Северо-Западного координационного совета Российской академии наук  
по фундаментальным и прикладным исследованиям. 11 декабря 2008 г.
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Выездное заседание Межведомственного Северо-Западного координационного совета по фундаментальным 
и прикладным исследованиям в Карельском научном центре Российской академии наук

2030 года. Это задание было успешно выполне-
но, документы одобрены на заседании Коорди-
национного совета и стали пилотными для раз-
работки подобных программ в других регионах 
России.

Во время совместных поездок я имел возмож-
ность больше общаться с Жоресом Ивановичем 
в неформальной обстановке, ощущать его уди-
вительное человеческое обаяние, ненавязчивое 
умение становиться душой компании. С особой 

Встреча нобелевских лауреатов на форуме «Наука и общество». 18 октября 2010 г.
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Ж. И. Алферов и В. В. Окрепилов

Фото на память.  
Слева направо В. В. Окрепилов, Т. Г. Алферова, Ж. И. Алферов, И. Г. Окрепилова, А. Г. Гранберг



№ 1 (80) 2025 	 Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л 	 137

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

НАУЧНАЯ ЖИЗНЬ

Губернатор Санкт-Петербурга Г. С. Полтавченко  
в Санкт-Петербургском научном центре Российской академии наук

теплотой вспоминаю поездку с ним в Белорус-
сию, путешествие в  Витебск, где он родился, 
в  Минск, здесь он окончил школу и поступил 

в институт, переехал потом вместе с родителя-
ми в Ленинград, и там продолжил получать об-
разование в  ЛЭТИ, а затем работать с  1953  г. 
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в Физико-техническом институте, ставшем для 
него главным исследовательским центром на 
всю оставшуюся жизнь. Белоруссия была для 
него родиной, а Ленинград (Петербург) – горо-
дом, где он реализовал себя как ученый с миро-
вым именем, местом, с которым сроднился и де-
лами своими, и всей душой.

Свою известность и авторитет как нобелев-
ского лауреата Жорес Алферов тоже стремил-
ся поставить на службу стране и Петербургу. 
В 2003 г., в дни 300-летия Санкт-Петербурга, он 
содействовал организации первой, ставшей по-
том ежегодной, встрече нобелевских лауреатов 
на форуме «Наука и общество», попросив меня 
обеспечить приглашение ученых, получивших 
Нобелевскую премию по экономике. Благодаря 
этой инициативе мы имели возможность послу-
шать выступления экономистов Л. Клейна (пре-
мия за 1980 г.), Дж. Хекмана (за 2000 г.), а впо-
следствии Дж. Мирлиса (за 1996 г.), Э. Фелпса 
(за 2006 г.), Э. Маскина (за 2007 г.).

Хочу вспомнить еще один эпизод в  наших 
отношениях, который характеризует Жореса 
Ивановича Алферова как ученого и человека. 
В 2007 г. по его инициативе была создана сек-
ция нанотехнологий в Отделении нанотехноло-
гий и информационных технологий РАН. Спу-
стя некоторое время Алферов обратился ко мне 
с предложением подготовить монографию, рас-
крывающую роль стандартизации и метроло-
гии в нанотехнологиях. Сказал, что такая уни-
кальная монография была бы полезна как спе-
циалистам, работающим в области нанотехно-
логий, так и широкому кругу читателей. И по-
просил меня заняться этой работой, поскольку 
в вопросах стандартизации и метрологии я раз-
бираюсь гораздо лучше, чем он. Когда я пока-
зал ему готовую рукопись монографии, он очень 
внимательно ее изучил, сделал ряд важных за-
мечаний, но от моего предложения стать соав-
тором наотрез отказался. И был очень доволен, 
когда монография «Стандартизация и метроло-

Торжественный вечер, посвященный 90-летию со дня рождения почетного гражданина Санкт-Петербурга 
Ж. И. Алферова. Государственная академическая капелла Санкт-Петербурга, 16 марта 2020 г. Слева 

направо: В. В. Окрепилов, Д. Г. Новиков, Макар Алферов, В. Н. Княгинин, Т. Г. Алферова
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гия в нанотехнологиях» в 2008 г. была выпуще-
на в издательстве «Наука».

Жорес Иванович щедро делился своими со-
ветами и идеями, искренне радовался успехам 
учеников и коллег. Он очень тепло поздравлял 
меня в декабре 2011 г. с избранием действитель-
ным членом Российской академии наук. Наши 
дачи в Комарово по соседству, дружеское обще-
ние сблизило наши семьи, было очень прият-
но видеть, что его супруга Тамара Георгиевна 
с мужем всегда на одной душевной волне.

В академической среде Жорес Иванович 
пользовался большим авторитетом. К  его мне-
нию прислушивались мои коллеги, такие извест-
ные экономисты как академики Л. И. Абалкин, 
А.  Г.  Аганбегян, А. Г. Гранберг, В. В. Ивантер, 
Н. Я. Петраков, Н. П. Федоренко, участвовав-
шие в  обсуждении проблем развития экономи-
ки Санкт-Петербурга и Северо-Запада. Обсуж-
дения продолжались не только на официальных 
заседаниях, но и в тесном дружеском общении.

Академик Ж. И. Алферов не замыкался 
в кругу своих сугубо профессиональных инте-
ресов, он обладал талантом располагать к  се-
бе людей из самых разных сфер. Он сам был 
человеком неординарным и очень дорожил 
общением с  такими же творческими лично-
стями. Его друзьями были почетные гражда-
не Санкт-Петербурга композитор Андрей Пе-
тров, народный артист СССР Кирилл Лавров, 
скульптор, народный художник СССР Михаил 
Аникушин. В  2001  г. за выдающиеся заслуги 
перед городом Жорес Алферов и сам был удо-
стоен звания «Почетный гражданин Санкт-
Петербурга».

В памяти друзей, коллег, учеников, всех, кто 
имел счастье с ним работать и общаться, Жорес 
Иванович Алферов останется навсегда нашим 
выдающимся современником, блестящим уче-
ным, горячим патриотом своей страны, очень 
многое сделавшим для укрепления научной 
славы и развития России.
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