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Аннотация. Тематика вахтового освоения была традиционно актуальной для Арктической зоны Российской Федерации 
(АЗРФ). Однако, как неоднократно отмечали исследователи, в современных муниципальных стратегиях социально-эко-
номического развития вахте уделяется недостаточное внимание, при том что проблематика имеет различающуюся 
специфику в локальном масштабе. В данной статье дано описание текущего развития феномена вахтового освоения 
в Арктике, проведен контент-анализ 50 муниципальных стратегий АЗРФ на предмет встречаемости понятия «вахта». В ре-
зультате контент-анализа была выделена группа лидеров: стратегии Красноселькупского района, г. Норильска, г. Лабыт-
нанги и Ямальского района. Каждая из четырех стратегий рассмотрена предметно с целью определения проработан-
ности вахтовой тематики. Описаны ограничения социально-экономического развития арктических муниципальных об-
разований вне зависимости от качества стратегий и проработанности в них вахтовой тематики. Предложены рекомен-
дации для повышения качества отражения проблематики вахты в стратегических документах муниципального уровня.
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Abstract. The issue of shift exploration has been traditionally relevant for the Russian Arctic. However, as researchers have repeat-
edly noted, insufficient attention is paid to the shift employment in modern municipal socio-economic development strategies, 
despite the fact that the issues have different specifics on a local scale. This article describes the current development of the 
phenomenon of shift exploration in the Arctic, and provides a content analysis of 50 municipal strategies of the Russian Arctic for 
the occurrence of the concept of “shift employment”. As a result of the content analysis, a group of leaders was identified: the 
strategies of Krasnoselkupsky district, Norilsk, Labytnangi and Yamal district. Each of the four strategies is considered in detail in 
order to determine the elaboration of shift topics. Constraints on the socioeconomic development of Arctic municipalities are 
outlined, irrespective of the quality of their strategies and the depth of coverage given to rotational work issues. Recommenda-
tions are proposed to improve the quality of reflection of the shift issues in strategic documents at the municipal level.
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Введение и постановка проблемы

Арктика, северная полярная область Земли, 
на протяжении десятилетий находится в фо-
кусе внимания как глобальных политических 
институтов, так и национальных правительств 
в качестве региона будущего, аккумулирующе-
го ключевые ресурсы для обеспечения конку-
рентоспособности экономик в XXI в.
Сбережение и развитие российской Арктики 

предполагает выработку особых подходов к со-
циальному и экономическому развитию макро-
региона с учетом уникальных условий хозяй-
ствования. Хрупкая экосистема Арктики, слож-
ные для круглогодичного проживания клима-
тические условия устанавливают жесткие рам-
ки для принятия управленческих решений по 
пространственному развитию и сопряженным 
с ними мерам стимулирования экономической 
активности в Арктической зоне Российской Фе-
дерации (далее – АЗРФ), реализуемой в рамках 
государственной политики Российской Федера-
ции в Арктике [1]. Ввиду интенсивной транс-
формации общественно-экономического и тех-
нологического контекста в научных работах 
о перспективах развития АЗРФ проявляется 
концепция «новой Арктики», согласно А. Н. Пи-
лясову, «новой технологически, новой по иссле-
довательскому взгляду, по применяемым мето-
дам изучения, по используемым базам данных 
и аналитическим инструментам» [2].
Стратегическому видению и планированию 

развития российской Арктики уделяется значи-
тельное внимание. По итогам Восточного эко-
номического форума 2024 г. президентом РФ 
В. В. Путиным было дано поручение включить 
в национальные проекты России и обеспечить 
ресурсами мероприятия по реализации мастер-
планов дальневосточных и арктических горо-
дов [3]. Кадровая обеспеченность в неменьшей 
степени, чем другие виды ресурсов (финансо-
вые, материальные), определяет реализуемость 
мастер-планов как ключевых инструментов 
стратегического планирования развития ар-
ктических территорий.
Кадровый голод, возникший вследствие 

исторически обусловленных демографических 
процессов [4], в настоящее время является си-
стемным вызовом для Российской Федерации, 
значение которого для АЗРФ носит решающий 
характер. С учетом масштабности поставлен-
ных задач, в частности реализации в АЗРФ 
крупнейших экономических проектов [5], раз-
вития Северного морского пути, вопросы ка-
дрового обеспечения экономики региона стоят 
особенно остро. Согласно прогнозу кадровой по-

требности в АЗРФ, уже в настоящее время де-
фицит кадров прослеживается на территории 
всех 74 арктических муниципалитетов, а в пер-
спективе до 2035 г. ежегодно будет требоваться 
дополнительно несколько десятков тысяч спе-
циалистов, половина которых – квалифициро-
ванные рабочие и служащие [6].
Одним из ответов на вызов дефицита кадров, 

как в отраслевом, так и в пространственном из-
мерении, является повышение вариативности 
форматов занятости, в частности – использова-
ние вахтового метода. Тема вахтовой занятости 
характеризуется полимасштабностью и имеет 
многочисленные проекции на различных терри-
ториях России, отсюда понятна роль региональ-
ных и муниципальных органов власти в регу-
лировании вахтовой занятости. Регулирование 
должно дополняться планированием и прогно-
зированием, что возможно предусмотреть в рам-
ках документов стратегического планирования 
регионального и муниципального уровня.
Цель настоящего исследования – определе-

ние представленности тематики вахтовой заня-
тости в документах стратегического планирова-
ния муниципальных образований Арктической 
зоны Российской Федерации с учетом демогра-
фических и экономических факторов развития 
Арктической зоны Российской Федерации.
Объектом исследования выступают стра-

тегии социально-экономического развития му-
ниципальных образований Арктической зоны 
Российской Федерации, а также прогнозы соци-
ально-экономического развития муниципаль-
ных образований (выборочно).
Предметом исследования стала проблема-

тика вахтовой занятости в документах страте-
гического планирования муниципальных обра-
зований Арктической зоны Российской Федера-
ции.
Задачи исследования:
1) описать причины распространения вахто-

вой занятости в АЗРФ и текущую ситуацию от-
носительно распространения вахтового метода 
освоения;

2) выделить теоретические позиции в поль-
зу вахтового метода освоения и отрицающие его 
эффективность;

3) провести контент-анализ муниципаль-
ных стратегий социально-экономического раз-
вития в АЗРФ на предмет упоминаемости вах-
тового метода освоения, выделить группу лиде-
ров с наибольшим количеством упоминаний;

4) охарактеризовать проработанность вахто-
вой тематики в группе муниципальных страте-
гий с наибольшими показателями упоминаемо-
сти «вахты»;
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5) сформировать рекомендации по расшире-
нию учета вахтовой тематики в муниципаль-
ных стратегиях.
Материалы и методы. Исследование по-

строено на анализе данных Федеральной служ-
бы государственной статистики и текстов ут-
вержденных муниципальных стратегий соци-
ально-экономического развития АЗРФ. Всего 
было собрано 50 файлов стратегий различных 
муниципальных образований. Характеристи-
ки выборки муниципальных стратегий АЗРФ 
приведены в [7]. Файлы стратегий подверга-
лись технической обработке в целях обеспече-
ния проведения контент-анализа.
Для осуществления исследования исполь-

зовались следующие методы: статистический, 
аналитический, контент-анализ, картографи-
ческий, сравнительно-географический, кейс-
анализ. В целях определения количественных 
показателей акцентирования вахтовой пробле-
матики в стратегиях применялся контент-ана-
лиз. С помощью контент-анализа, проводимого 
по авторской методике, разработанной при ве-
дущем участии профессора, доктора экономи-
ческих наук Б. С. Жихаревича (подробнее в [7]), 
стало возможно ранжировать стратегические 
документы по количеству упоминаний «вах-
ты». Далее для изучения выявленных лидеров 
по встречаемости понятия «вахты» использо-
вался кейс-анализ.

Результаты исследования

Предпосылки распространения вахтового 
метода освоения российской Арктики.
Арктическая зона Российской Федерации 

характеризуется значительной выраженно-

стью негативных демографических процессов 
относительно общих для всех регионов тенден-
ций демографического развития, в том числе: 
сокращением рождаемости, повышенным уров-
нем заболеваемости, более низкой относитель-
ной среднероссийских значений продолжитель-
ностью жизни [8], депопуляционными рисками 
сельских территорий ввиду миграционного от-
тока населения, не компенсируемого естествен-
ным приростом. Указанные тенденции обо-
стряют дефицит рабочей силы, особенно в кон-
тексте реализации крупных инвестиционных 
проектов.
В то же время, согласно имеющимся дан-

ным, с 2015 г. в Арктической зоне Российской 
Федерации наблюдается сокращение объемов 
миграционного оттока (рис. 1), сглаживаются и 
межрегиональные различия. Так, в 2015 г. мак-
симальное значение показателя составляло 2,3 
(Ненецкий автономный округ), минимальное 
(отрицательное) – 22,3 (Ямало-Ненецкий авто-
номный округ). В 2022 г. максимальное значе-
ние наблюдается в Республике Саха (Якутия) 
(1,4) минимальное ( –9,4) – в Республике Коми.
Одним из решений организационного ха-

рактера по насыщению рабочей силой сложных 
для постоянного проживания территорий и по 
привлечению специалистов особого профиля 
является вахтовый метод работы как «форма 
осуществления трудового процесса вне места 
постоянного проживания работников, когда не 
может быть обеспечено ежедневное их возвра-
щение к месту постоянного проживания» [9].
Целесообразность привлечения вахтового 

персонала обусловлена сложными (в первую 
очередь климатическими) условиями труда и 
жизни на арктических территориях, препят-

Рис. 1. Коэффициенты миграционного прироста населения 
по Арктической зоне Российской Федерации на 1000 чел. среднегодового населения (‰), 

по данным Федеральной службы государственной статистики
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ствующими формированию контингента посто-
янно проживающей рабочей силы.
Отношение к вахтовому методу системы рас-

селения трудовых ресурсов в советский период 
со стороны органов власти было неоднознач-
ным. С одной стороны, экономические потреб-
ности диктовали необходимость решения кадро-
вого вопроса для освоения арктических терри-
торий, но социальные последствия на местном 
уровне приводили к отрицанию вахтового мето-
да. В 1985 г. подход «базовый город – вахтовый 
метод» был заменен новой концепцией, предпо-
лагавшей создание непосредственно вахтовых 
поселков [10]. Предложенная схема предполага-
ла развитие новых, вахтовых поселков, институ-
циализируя сложившуюся практику примене-
ния вахтового метода в ущерб развитию базовых 
городов. Но неконтролируемое вахтовое расселе-
ние и сопряженные социальные издержки при-
вели к тому, что уже 1987 г. в Тюменском обкоме 
КПСС было принято решение об упразднении 
вахтово-экспедиционного метода организации 
трудовой деятельности [10].
Однако важно отметить, что для Арктики 

вахтовая занятость является не только спосо-
бом привлечения рабочей силы, а определяю-
щим параметром в социально-экономическом 
развитии территорий и конкуренция с круп-
нейшими городами страны может ослабить 
позиции арктических участников рынка тру-
да в борьбе за кадры. Один из ключевых фак-
торов – оплата труда вахтовиков, которая ча-
сто приводит к парадоксальным ситуациям, 
например для реализации крупных проектов 
в Москве привлекались вахтовые работники из 
Сибири [11].

Динамика значений показателя среднеме-
сячной заработной платы (к сожалению, выбор-
ка по оплате труда вахтовиков в представлен-
ных регионах недоступна) позволяет предполо-
жить, что конкуренция за кадры арктических 
регионов и крупнейших агломераций будет 
нарастать (рис. 2). Величина заработной пла-
ты работников организаций АЗРФ значитель-
но превосходит среднероссийские значения, но 
Москва лидирует со стабильным отрывом.
Ключевым показателем, отражающим зна-

чимость вахты как способа привлечения трудо-
вых ресурсов для АЗРФ, является доля вахто-
вых работников в общей численности занятых. 
Согласно данным, приведенным в исследова-
нии Центра бюджетного мониторинга Петроза-
водского государственного университета [12], 
в Ненецком автономном округе в 2021 г. доля 
вахтовиков составляла 37,6% от общего числа 
занятых в экономике региона, в Ямало-Ненец-
ком автономном округе значение показателя 
было 34,3%. Учитывая эти значения, для упомя-
нутых регионов проблематика вахты является 
одной из ключевых в контексте стратегическо-
го планирования. В целом статистический учет 
вахтовиков представляет существенную слож-
ность, и на данный момент проблема ожидает 
решения.
Теоретическое осмысление проблематики 

вахтового освоения в региональной экономике, 
общественной географии и стратегическом 
планировании.
Тематика вахтовой занятости рассматри-

вается в научной литературе, дебатируется 
в экспертном сообществе, становится предме-
том управленческого воздействия органов вла-

Рис. 2. Среднемесячная заработная плата работников организаций, руб., 
по данным Федеральной службы государственной статистики
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сти. Дискурс исследователей полярных регио-
нов, как в России, так и за рубежом, касательно 
вахтового метода их освоения развивается по 
двум противоположным направлениям: в рам-
ках первого вахтовой занятости приписывают 
поддерживающую функцию, которая позволяет 
обойтись без создания новых постоянных насе-
ленных пунктов. Аргументами приверженцев 
противоположной позиции являются негатив-
ные социальные эффекты вахтовых поселков 
для коренного населения, в том числе снижение 
доходов местного населения, нагрузка на соци-
альную инфраструктуру и пр. [13].
В зарубежных исследованиях влиянию вах-

товой занятости, вахтовых поселков на мест-
ные сообщества также уделяется значительное 
внимание. В работе Л. Баттерс 2020 г. [14] в кон-
тексте вахтовой занятости выявлены и изучены 
три типа сообществ: исходные (домашние) сооб-
щества, принимающие (рабочие) сообщества и 
транзитные (перевалочные) сообщества. Трудо-
вая миграция в форме поездок на длительный 
период и на такое расстояние, которое не позво-
ляет работнику вернуться домой после рабочей 
смены, обозначается как FIFO (fly-in/fly-out) и 
DIDO (drive-in/drive-out) соответственно [15].
Рассмотрение зарубежных статей по данной 

тематике подтверждает общность оценок вли-
яния вахтового метода на местное население 
Арктики, а именно: распространение вахтовой 
занятости из крупных городов может, с одной 
стороны, обеспечивать импульс развития об-
щинам коренных народов, с другой – иметь не-
гативные последствия для местных сообществ 
из-за повышенной нагрузки на инфраструкту-
ру и сферу услуг [16] и нарушения баланса на 
местных рынках труда.
В части рекомендаций по совершенствова-

нию системы управления трудовой миграцией 
в отечественной литературе представлены ме-
ханизмы согласования интересов всех участ-
ников: бизнеса, региональных органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправ-
ления, вахтовых работников и жителей базовых 
городов. В статье Е. А. Бажутовой и Т. П. Ску-
фьиной предложен механизм управления «арк-
тической внутрирегиональной вахтой» [17], а 
в работе Т. А. Ковригиной обоснована необходи-
мость выработки нового подхода к системе вза-
имодействия работодателя с вахтовыми работ-
никами и дальнейшего изучения вопросов, свя-
занных с социальными условиями проживания 
персонала в период межвахтового отдыха [18].
Значимая проблема организационного ха-

рактера – отсутствие у региональных органов 
исполнительной власти и органов местного са-

моуправления обязанности по взаимодействию 
с бизнесом, обеспечивающим наем вахтовых 
работников, что является причиной сложно-
стей в координации деятельности по обеспече-
нию защиты прав работников вахтовых посел-
ков [19]. Правовое регулирование организации 
и функционирования вахтовых поселков неод-
нократно выступало предметом рассмотрения 
на уровне законодательных органов Россий-
ской Федерации [20].
Влияние вахтовой занятости на финансо-

вый сектор региональной и муниципальной 
экономики также находит отражение в науч-
ных публикациях. В результатах диссертаци-
онного исследования А. А. Соколовой [21] пред-
ставлены два релевантных тематике настоя-
щей статьи положения: во-первых, возвратная 
трудовая миграция (маятниковая трудовая ми-
грация и вахта) приводит к сокращению доход-
ной части бюджета из-за недополучения НДФЛ 
(согласно оценкам, приведенным в работе, тру-
довые мигранты тратят 2/3 своего заработка 
в регионе своего постоянного проживания), а 
во-вторых, масштабы и экономические послед-
ствия вахтовой миграции не получают должно-
го внимания в документах стратегического пла-
нирования. Негативное влияние вахтовиков на 
муниципальную экономику может заключаться 
в дополнительной нагрузке на муниципальную 
социальную инфраструктуру, затраты на под-
держание которой не компенсируются налого-
выми поступлениями в местный бюджет.
Исходя из изложенного, можно сделать обо-

снованный вывод о том, что существует необ-
ходимость выделения вахтовой формы занято-
сти в качестве объекта управления на регио-
нальном и муниципальном уровне, в частности 
в рамках системы стратегического планирова-
ния. В то же время проблема вахтовой занято-
сти в качестве источников рисков и возможно-
стей для развития территорий, как отмечают 
В. А. Гуртов и И. С. Степусь, не в должной мере 
рассматривается на региональном уровне стра-
тегического планирования или упоминается 
фрагментарно [22]. При этом муниципальный 
уровень рассмотрения заявленной проблема-
тики представляется наиболее оптимальным, 
поскольку позволяет сфокусироваться именно 
на тех муниципальных образованиях, которые 
относятся к АЗРФ, что особенно актуально для 
регионов, частично расположенных в АЗРФ, та-
ких как Республика Саха (Якутия), Республи-
ка Карелия, Республика Коми и Красноярский 
край.
Несмотря на то, что в России все большую 

распространенность в практике стратегическо-
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го планирования приобретают мастер-планы, 
стратегии социально-экономического развития 
муниципальных образований сохраняют акту-
альность и в том числе служат инструментом ре-
презентации потребности в трудовых ресурсах, 
прогнозирования и, соответственно, разработ-
ки соответствующих мер практического харак-
тера в рамках плана мероприятий стратегии, 
государственных и муниципальных программ. 
Преимущества и специфический фокус обоих 
типов документов стратегического планирова-
ния предполагают их объединение в своего ро-
да стратегический мастер-план города [23] или 
иной территории, однако на данный момент ма-
стер-планы и стратегии не согласованы, каж-
дый из документов сохраняет определенную 
степень автономности в совершенно разных 
плоскостях системы планирования АЗРФ.
Результаты контент-анализа муници-

пальных стратегий АЗРФ на предмет встре-
чаемости понятия «вахта». 
В рамках осуществления исследования был 

проведен контент-анализ на предмет встречае-

мости понятия вахтового метода работы в муни-
ципальных стратегиях АЗРФ. С помощью вну-
тренних поисковых инструментов программ-
ных продуктов Microsoft Word и Adobe Acrobat 
для каждого файла стратегии подсчитано коли-
чество употреблений понятия «вахта» по исход-
ной лемме с учетом всех возможных словоформ. 
В итоге муниципальные стратегии АЗРФ были 
ранжированы по встречаемости слова-маркера 
«вахта» (рис. 3).
В результате контент-анализа было уста-

новлено, что Арктическая зона РФ значитель-
но дифференцируется по встречаемости вахты 
в муниципальных стратегиях. Вахта упомина-
ется только в 48% стратегий из 50 изученных, 
при этом по одному разу – в 9 стратегиях, по два 
раза – в 3, по три раза – в 4, по четыре раза – 
тоже в 4 стратегиях. Пять и более раз вахта 
упоминается только в стратегиях Лабытнанги 
(6 раз), Ямальского района (6), Норильска (7) и 
Красноселькупского района (21).
Достаточно интересна география распреде-

ления упоминаний: четко выделяется кластер 

Рис. 3. Встречаемость понятия «вахта» в муниципальных стратегиях социально-экономического 
развития АЗРФ. На картосхеме не отображены изученные стратегии сельских поселений
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в центральной части АЗРФ, при этом в запад-
ной и восточной частях Арктики практически 
повсеместно в муниципальных стратегиях от-
сутствуют упоминания вахты. В то же вре-
мя следует обратить внимание на внутрире-
гиональные различия, наиболее выраженные 
в Ямало-Ненецком автономном округе. Здесь 
есть несколько стратегий, в которых вахта во-
обще не упоминается, и три стратегии, в кото-
рых вахта упоминается более пяти раз.
Результаты кейс-анализа представленно-

сти вахтовой тематики в четырех муници-
пальных стратегиях. 
Контент-анализ позволяет только количе-

ственно определить характеристики встреча-
емости того или иного слова-маркера, однако 
он может быть дополнен экспертным анали-
зом или кейс-анализом для повышения степени 
объективности полученного результата. В дан-
ном случае был проведен кейс-анализ содержа-
ния четырех стратегий – лидеров по упоминае-
мости слова-маркера «вахта». В общем виде ре-
зультаты представлены в таблице.
Далее представлены примеры, описание и 

анализ упоминаний вахтовой занятости в стра-
тегиях муниципальных образований АЗРФ 
с наибольшими значениями показателя встре-
чаемости понятия «вахта».

Красноселькупский район
В аналитическом блоке стратегии социаль-

но-экономического развития Красноселькуп-
ского района [24] (раздел «Рынок труда») вах-
товые работники упоминаются в контексте обе-
спечения нужд добывающей промышленности, 
фактически формирующей рынок труда райо-
на.
Красноселькупский район признан трудо-

дефицитным муниципальным образованием. 
40% работников не являются жителями района, 
а 78% вахтовых работников привлекается из-за 
пределов Ямало-Ненецкого автономного окру-

га. В топливно-энергетическом комплексе рай-
она основная часть работников предприятий 
представлена внешней вахтой, а местные ра-
ботники из числа жителей района в большин-
стве своем не заняты в данной сфере деятель-
ности. При этом отмечается, что экономика ТЭК 
и экономика населенных пунктов практически 
не взаимосвязаны. Аналогичным образом и 
в строительном комплексе района задействова-
на в основном вахтовая рабочая сила.
Несмотря на то, что вахтовики являются ка-

дровой основой экономики района, в целевом 
блоке стратегии нет приоритетов и направле-
ний, связанных непосредственно с вахтовыми 
работниками, методами их привлечения, ор-
ганизацией пребывания. Все изложенные на-
правления развития предполагают совершен-
ствование социальной инфраструктуры, фор-
мирование благоприятной среды обитания, что 
позволяет предположить, что приоритетом яв-
ляется ставка на закрепление населения.

Город Норильск
Вопросы вахтовой занятости не затрагива-

ются в SWOT-анализе социальной и экономи-
ческой среды города [25], в котором в качестве 
угрозы указано снижение доли работоспособно-
го населения, связанное прежде всего с возмож-
ным оттоком молодого активного населения. 
Лишь в таблице, представляющей характери-
стики Западно-Таймырского нефтегазового 
кластера, обозначено, что базами освоения яв-
ляются вахтовые поселки (без конкретизации и 
оценки). Таким образом, фактически, в анализе 
стартовой ситуации вахтовые работники не уч-
тены, и вахтовая занятость не становится пред-
метом рассмотрения.
Однако развитие дополнительной инфра-

структуры для обслуживания персонала, рабо-
тающего вахтовым методом, и в целом адапта-
ция прибывших на работу в Норильск упоми-
нается в стратегической цели «Норильск как 

Представленность тематики занятости вахтовым методом 
в стратегических документах муниципальных образований АЗРФ

Вид документа стратегического планирования
Красноселькуп-
ский район

Город 
Норильск

Город 
Лабытнанги

Ямальский 
район

ССЭР** Аналитический блок + – + +
Целевой блок
(верхнеуровневый, концептуальный) – + – –

Блок реализации (проекты, мероприятия, 
индикаторы, инструменты) – + – –

Прогноз социально-экономического развития на 
2024–2026 гг. + – + –

*Примечание: +/– – наличие или отсутствие тематики вахты в разделе/документе. ** ССЭР – стратегия социально-эко-
номического развития.



№ 3 (82) 2025  Н А У Ч Н Ы Й  И  О Б Щ Е С Т В Е Н Н О - П О Л И Т И Ч Е С К И Й  Ж У Р Н А Л  109

Э К О Н О М И К А  С Е В Е Р О - З А П А Д А :  П Р О Б Л Е М Ы  И  П Е Р С П Е К Т И В Ы  Р А З В И Т И Я

РАЗВИТИЕ ТЕОРИИ И МЕХАНИЗМОВ ПОВЫШЕНИЯ УСТОЙЧИВОСТИ ПРОСТРАНСТВЕННОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ

город технологических и инновационных раз-
работок жизнедеятельности в Арктике» и в рам-
ках решения задачи по развитию воздушного 
сообщения, включая развитие малой авиации 
на Таймыре. В целевом блоке вахтовая мигра-
ция представлена, но в негативном контексте, 
как дополнительная нагрузка на инфраструк-
туру города, в том числе на сферу медицинских 
услуг.

Город Лабытнанги
Большое число занятых вахтовым методом 

(12,5% от численности занятых) в г. Лабытнан-
ги рассматривается в стратегии социально-эко-
номического развития города [26] как ресурс, 
необходимый для реализации инвестицион-
ных проектов. В предыдущем плановом перио-
де, в Стратегии социально-экономического раз-
вития Ямало-Ненецкого автономного округа до 
2020 г., применительно к г. Лабытнанги органи-
зация внутрирегиональной системы вахтового 
метода работы представлена как возможность 
по организации занятости населения. В частно-
сти, предлагается создание пунктов временно-
го размещения для вахтовиков в мкр. Обская, 
предоставление вахтовикам сервисных услуг 
(развитие малого бизнеса).
Однако в части целеполагания по тематике 

формирования сбалансированного рынка тру-
да, отвечающего интересам экономического 
развития города и реализации человеческого 
потенциала, тема вахтовой занятости не объек-
тивизирована. Концептуально к проблемным 
моментам отнесены почти полное отсутствие 
рабочих мест в реальном секторе экономики, а 
также маятниковая миграция в г. Салехард.

Ямальский район
В аналитическом блоке стратегии [27] в кон-

тексте вахты в первую очередь рассматривает-
ся пос. Сабетта Ямальского района, на терри-
тории которого был построен первый в Аркти-
ческой зоне завод по производству сжиженно-
го природного газа «Ямал-СПГ» мощностью 
в 16,5 млн т в год. Компенсация дефицита ка-
дров в сфере топливно-энергетического ком-
плекса за счет мигрантов и вахтовиков рассма-
тривается как фактор миграционного оттока 
населения. В блоке целеполагания (Приорите-
ты социально-экономического развития района 
на период до 2035 года) вахтовая проблематика 
отсутствует. Целью кадрового обеспечения эко-
номики является создание условий для привле-
чения и закрепления новых жителей в районе.
Резюмируя, можно сказать, что тематика 

вахтового метода работы представлена во всех 

рассмотренных стратегиях в аналитическом 
блоке, преимущественно в нейтральной или от-
рицательной коннотации как необходимая ме-
ра для удовлетворения потребности в кадрах. 
В стратегиях не предлагаются решения и ин-
струменты, направленные на повышение каче-
ства управления вахтовой занятостью.
Развитие социальной инфраструктуры и 

улучшение среды проживания, заявленные 
как приоритеты реализации четырех предмет-
но рассмотренных стратегий, безусловно, по-
зитивно отразятся на качестве жизни как вах-
товых работников, так и постоянных жителей 
рассматриваемых территорий, однако, учиты-
вая значительную долю вахтовиков в составе 
занятых, представляется целесообразным уде-
лить особое внимание данной категории трудо-
вых ресурсов. Например, в г. Лабытнанги обо-
значены перспективы создания новых рабочих 
мест в сфере обслуживания вахтовых работни-
ков для постоянного населения. Однако деталь-
ная проработка инициативы не произведена. 
Трехлетние прогнозы социально-экономиче-
ского развития рассматриваемых четырех му-
ниципальных образований (на 2024–2026 гг.) 
также не содержат конкретики по управлению 
вахтовой занятостью, но в ряде документов вах-
товые работники упоминаются в описании те-
кущей ситуации.

Обсуждение результатов исследования

Вахтовый метод занятости не только стал 
традиционным на северных территориях, но 
и активно используется в центральных регио-
нах, т. е. меняется география вахтовой работы. 
По данным портала hh.ru, спрос на временных 
работников по итогам 2021 г. вырос на 43% по 
сравнению с началом предыдущего года, а объ-
ем вахтовых вакансий составил 6% от всех ва-
кансий [28]. Причем, если исторически вахта 
предполагала работу на производствах вдалеке 
от населенных пунктов или в сложных клима-
тических условиях, то в настоящее время рабо-
ту вахтовым методом практикуют и компании, 
которые находятся в крупных агломерациях 
вне АЗРФ. Оказалось, что Республика Башкор-
тостан в 2023 г. лидирует по доле вахтовых ва-
кансий.
Вахтовым способом трудятся представите-

ли различных профессий, в том числе курьеры, 
сборщики, продавцы. Дифференциацию «вах-
товых профессий» можно назвать частным слу-
чаем центростремительных тенденций. Те жи-
тели периферийных регионов, которые не гото-
вы к переезду, получили возможность работать 
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вахтовым методом в Москве, Санкт-Петербурге, 
административных центрах других регионов 
и новых «точках роста» по всей стране. Нельзя 
охарактеризовать географию вахты сугубо в ма-
крорегиональном масштабе: вахтовики пред-
ставлены отнюдь не только в Арктике и на Даль-
нем Востоке, отныне они есть в каждом регионе. 
Географические закономерности в распростра-
нении явления вахты теперь приходится искать 
в региональном и локальном масштабах.
В этих условиях и ввиду фактической став-

ки на вахтовиков, производимой в Арктике для 
реализации проектов любого масштаба, проис-
ходит обострение конкуренции за кадры между 
арктическими, северными и иными территори-
ями страны. Зачем ехать в Арктику со сложны-
ми климатическими условиями, если сопоста-
вимый доход можно получить, приехав вахтой 
в Москву? Данные риски, когда сокращается и 
число вахтовиков, и численность постоянного 
населения в работоспособном возрасте, не рас-
сматриваются в муниципальных стратегиях 
АЗРФ.
Целесообразность более предметного рас-

смотрения вахтовой проблематики в муници-
пальных стратегиях обусловлена и вниманием 
к вахтовикам на региональном уровне. Напри-
мер, в стратегии Ямало-Ненецкого автономно-
го округа обозначены стратегические риски, 
в числе которых ускорение процессов вытесне-
ния «живого» труда и расширение возможно-
стей дистанционной работы, распространение 
использования вахтового метода работы, сме-
щение центра экономической активности на 
север автономного округа. В перспективе 2031–
2035 гг. (3-й этап реализации стратегии) сдела-
но предположение о стабилизации численности 
населения и росте доли вахтовой занятости. 
Пример ЯНАО показывает, что необходимы до-
полнительные исследования с целью определе-
ния характеристик имплементации тематиче-
ских сюжетов из региональных стратегий в му-
ниципальные стратегии АЗРФ.
Используемый для исследования метод кон-

тент-анализа имеет собственные ограничения. 
Количество упоминаний понятий «вахта» дале-
ко не в полной мере дает представление о ка-
честве проработанности вахтовой тематики 
в стратегиях. Именно поэтому для более деталь-
ного изучения стратегий-лидеров применялся 
кейс-анализ. Надо сказать, что и большое ко-
личество упоминаний вахты, и хорошая прора-
ботанность вахтовых сюжетов в стратегиях, и 
в целом высокое качество документа автомати-
чески не предоставляют гарантий эффективной 
реализации стратегии. Муниципальное страте-

гическое планирование ограничено комплек-
сом объективных и субъективных факторов. 
Часто происходит и так, что проекты, включен-
ные в стратегию, не реализуются, а проекты, не 
имеющие никакого отношения к стратегии, на-
против, оказываются очень успешными иници-
ативами. Однако все же муниципальные стра-
тегии остаются одним из ключевых способов 
воздействия на реальную социально-экономи-
ческую ситуацию на территории в долгосроч-
ной перспективе.

Выводы

1. Вахта является сложным социальным фе-
номеном, который требует регулирования, пла-
нирования и прогнозирования. Решающими 
факторами для вахты в Арктике в ближайшее 
время в условиях дефицита кадров станут вели-
чина оплаты труда (в сравнении с альтернати-
вой занятости в других регионах), условия тру-
да и отдыха, выполнение социальных гарантий 
работодателем. В данном контексте важна сла-
женная совместная работа работодателей и ор-
ганов местного самоуправления, региональных 
органов власти. Архитектура этого взаимодей-
ствия должна быть обозначена в стратегиче-
ских документах муниципалитетов.

2. Встречаемость понятия «вахта» в муни-
ципальных стратегиях АЗРФ характеризуется 
низкими значениями. Только в 48% стратегий 
из 50 изученных упоминается понятие вахты, 
и только в 24% случаев вахта упоминается бо-
лее двух раз. Стратегия Красноселькупского 
района лидирует по числу упоминаний вахты 
с большим отрывом: 21 упоминание против сле-
дующей за ней стратегии Норильска с семью 
упоминаниями.

3. В изученных муниципальных стратегиях 
Красноселькупского района, Ямальского рай-
она, города Норильска и города Лабытнанги 
отсутствуют внутренняя преемственность те-
матики вахтовой занятости (она не является 
сквозной) и ее связь с прогнозами социально-
экономического развития указанных муници-
пальных образований.

Рекомендации

1. Разрабатываемые стратегические доку-
менты в АЗРФ должны не только включать под-
робное рассмотрение трудовых ресурсов тер-
риторий в контексте факт/план (как минимум 
на основе планов корпораций по кадровым по-
требностям в городах присутствия), но и опре-
делять целевые значения. Выделение вахтовой 
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занятости в составе целевого блока стратегий 
позволит помимо создания рабочих мест уде-
лить внимание развитию всей надлежащей ин-
фраструктуры для привлечения работников, 
одновременно сопряженной с реализацией це-
ли повышения качества жизни постоянного на-
селения и оценкой наличия требуемых для до-
стижения этой цели ресурсов.

2. Важно выстроить определенную иерархию 
представленности вахтовых сюжетов в страте-
гических документах разного уровня. Тема вах-
ты должна быть полноценно отражена в Страте-
гии развития Арктической зоны Российской Фе-
дерации и обеспечения национальной безопас-
ности на период до 2035 года (и ее обновляемых 
версиях); в региональных стратегиях АЗРФ; 
в региональных методических рекомендациях 
по разработке муниципальных стратегических 
документов в АЗРФ и непосредственно в самих 
муниципальных стратегиях. Тема вахты долж-
на стать сквозной, а отдельные вахтовые сюже-
ты в документах планирования разного уровня 
должны характеризоваться преемственностью.

3. В рамках разработки стратегий социаль-
но-экономического развития муниципальных 

образований целесообразно предложить следу-
ющее:

– в части анализа текущей ситуации – выяв-
ление проблем и преимуществ, вызовов вахто-
вого метода освоения территории на этапе стра-
тегической диагностики;

– в рамках разработки прогноза кадровой 
потребности в том числе в вахтовых работни-
ках – осуществление активного взаимодей-
ствия с предприятиями-работодателями;

– в контексте целеполагания – четкая арти-
куляция значимости вахтовой занятости;

– в блоке механизмов, плана мероприятий 
реализации стратегии – проработка конкрет-
ных действий по созданию условий для привле-
чения вахтовых работников, в том числе стро-
ительство вахтовых поселков, объектов раз-
мещения, рекреационных объектов или лик-
видация невостребованных объектов в рамках 
управляемого сжатия;

– обеспечение мониторинга реализации – 
разработка набора показателей, отражающих 
количественные и качественные параметры 
вахтовой занятости, соответствующие крите-
рию собираемости статистических данных.
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